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i, NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 7609-17
":'1':_'_’!" Mark- och miljédomstolen 2018-12-19
S meddelad i
o Nacka
SOKANDE

Nacka kommun
131 81 Nacka

Ombud: Advokat Karin Hernvall
Advokatfirman Aberg & Co AB
Box 16295

103 25 Stockholm

SAKEN
Tillstand till anldggande och drift av dagvattenanldggning i Kyrkviken m.m.
1 Nacka kommun

Avrinningsomrade: 61/62
AnléaggningsID: 60855
Koordinater (SWEREF99): E: 678607 N: 6578334

DOMSLUT

Tillstand
Mark- och miljddomstolen ger Nacka kommun tillstidnd att pd fastigheten
Nacka Sickladn 40:12

1.

2.
3.
4.

anldgga en dagvattenanldggning med tillhérande bryggdéck och flytbryggor
inklusive att for detta utfora erforderlig muddring,

under byggskedet leda bort vatten fran Kyrkviken,

for punkterna 1-2 utféra och vidmakthalla erforderliga anldggningar, samt
under 15 ar rdknat fran det att dagvattenanlédggningen tas i drift, driva
dagvattenanldggningen.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen.

Villkor

For tillstdndet till vattenverksamhet (tillstdndspunkterna 1-3) géller villkor 1-12
och for tillstandet till miljofarlig verksamhet (tillstandspunkten 4) géller

villkor 1 och 11-15.

Dok.Id 569380
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Allmdint villkor

1. Nacka kommun ska utforma anldggningarna och bedriva verksamheten i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommunen angett i ansdkan och andra
handlingar eller 1 Ovrigt atagit sig i mélet.

Arbeten i vatten
2. Under byggskedet ska muddring sa langt mojligt ske med miljoskopa som sluter
tétt och begrinsar spill.

3. Under byggskedet ska erforderliga skdrmar under muddringen anvéndas i syfte
att begrinsa spridning av grumlande partiklar.

Allt grumlande arbete ska ske innanfor dubbla tdtskdrmar, som ska motsvara krav
pa bista mojliga teknik och sluta tétt an mot botten. Tatskdrmarna fér tas bort

forst nir suspenderat material som hérror fran verksamheten har sedimenterat

eller avlagsnats ur vattenomradet, samt nér all hantering av schaktmassor eller
miljofarliga &mnen i 6vrigt slutforts inom eller i direkt anslutning till vattenomréadet.

4. Oljelédns ska finnas 1 vattnet sé ldnge arbete 1 vattenomradet pagar som skydd vid
oljespill eller lickage fran arbetsmaskiner. Biologiskt nedbrytbara hydrauloljor ska
anvéndas vid arbeten i och vid vattenomrade. Saneringsutrusning for att férhindra
spridning av oljefororeningar ska finnas tillgénglig.

Férorenade massor

5. Lakvatten frain muddermassor ska tas om hand eller renas lokalt innan det far
aterforas till Kyrkviken och/eller infiltreras 1 marken. Inget utsldpp av lakvatten
eller aterinfiltration far ske utan foregédende rening.

6. Fororenade massor ska omhindertas i en godkidnd anlédggning och hanteras sa att
risken for spridning av fororeningar till mark eller vattenomrdde minimeras.

7. Arbeten i vatten ska inte utforas under perioden 1 april — 31 augusti.

Buller

8. Arbeten som riskerar att medfora buller som 6verskrider viardena 1 tabell

1 NFS 2004:15 féar endast utforas helgfri méndag-fredag kl. 07.00-19.00. I samrad
med tillsynsmyndigheten far arbeten som medfor 6verskridanden av viardena utforas
helgfri méndag-fredag kl. 07.00-19.00. Andra avvikelser far, om det finns sérskilda
skil, ske endast efter tillsynsmyndighetens godkénnande. Buller under byggtiden
preciseras i kontrollprogram som tas fram i samrdd med tillsynsmyndighet.

Kontroll m.m.

9. Ett kontrollprogram for vattenverksamhetens paverkan pa vattenomradet ska
tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska skickas till
tillsynsmyndigheten senast tre ménader innan arbeten 1 vattenomradet pabdrjas.

10. Nacka kommun ska underritta tillsynsmyndigheten om nir arbeten
1 vattenomradet pabdrjas respektive avslutas.
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11. Det fran Kyrkviken bortledda vattnet ska avledas till grasyta efter
samrad med tillsynsmyndigheten.

12. Overskotts-/linsvatten ska kontrolleras fortldpande och vid behov renas lokalt
innan det infiltreras i marken och/eller aterfors till Kyrkviken.

13. Ett kontrollprogram for skarmbasséngens driftfas ska tas fram i samrdd med
tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska skickas till tillsynsmyndigheten
senast tre manader efter att anldggningen tagits 1 drift.

14. Nacka kommun ska i samrdd med tillsynsmyndigheten upprétta en skotselplan.

15. Nacka kommun ska underritta tillsynsmyndigheten om nér dagvatten-
anldggningen tas i drift.

Arbetstid
De arbeten for vattenverksamhet som medgetts i denna dom ska vara utférda
senast inom tre (3) ar rdknat fran dagen for lagakraftvunnet tillstdnd.

Oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstindet medfor skada som mark-
och miljodomstolen inte forutsett, far den skadelidande framstilla ansprak pa
ersdttning. Sddant ansprék ska for att tas upp till provning framstéllas till mark-
och miljédomstolen senast inom fem (5) ar fran arbetstiden utgang.

Igangsittningstid
Den i tillstindet angivna miljofarliga verksamheten ska ha satt igdng senast
inom fem (5) &r riknat frin dagen for lagakraftvunnet tillstand.

Ovrigt

1. Mark- och miljoédomstolen avslar yrkandena frén Carl-Gustav Sandberg, Kerstin
Sandberg, Nils Folkmar, Ann-Charlotte Lofgren, Patrik Lofgren, Anna Wréke,
Markus Wréke, Jirla Sjo, Mats Ek, Asa Widebick, Samfillighetsforening samt
Foreningen Sicklaslussen om att behandlas som vattenrittslig sakégare.

2. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om att tillstdndet i denna dom ska
fa tas 1 ansprék utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.

3. Mark- och miljodomstolen avslar samtliga dvriga yrkanden, synpunkter m.m.
som inte uttryckligen har godtagits vid handldggningen av ansokan eller genom
denna dom.

Provningsavgift
Mark- och miljddomstolen faststéller provningsavgiften slutligt till
sjuttiotusenetthundra (70 100) kronor.
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Rittegangskostnader
Nacka kommun ska betala erséttning for réttegangskostnader till
e Linsstyrelsen i Stockholms ldn med etthundrafyratusen (104 000) kronor,
allt avseende arbete, samt
e Nysitra Villadgarforening med etthundrasextiofemtusen (165 000) kr,
varav 135 000 kronor avser ombudsarvode inklusive mervérdesskatt
och 30 000 kronor avser arvode till tekniskt bitrade.

Pa beloppen ska rinta enligt 6 § ridntelagen betalas fran dagen for denna dom tills
betalning sker.
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1. INLEDNING
1.1 Bakgrund; denna ansékan

Kyrkviken ér en del av Jarlasjon och ligger 1 sjons nordvistra del. Kyrkviken har
en yta av cirka 4 hektar och ett medeldjup pa cirka 2 meter.

For att mota behovet av bostédder och lokaler, planerar man att utveckla omradet
runt Kyrkviken. Nacka kommun har gjort en versyn dver hela avrinningsomréadet
med utredning av olika tekniska I6sningar for att hantera dagvattnet. Losningarna
har utvédrderats med avseende pd reningskapacitet, kostnad och huruvida de ar
ledningstekniskt genomforbara. Utifran detta arbete har man tagit fram en helhets-
16sning med dagvattenmagasin och -dammar pa land, och stéllt krav pé lokalt
omhiéndertagande av dagvatten (LOD) i nya detaljplaneomraden.

Mot ovan angiven bakgrund planeras i Kyrkviken en dagvattenanldggning i form
av en skdrmanldggning, som avses anldggas utmed Kyrkvikens norra strandlinje.
Norr om Kyrkviken gar Jarlaleden och Saltsjobanan/ Varmdovagen. Skiarm-
anldggningen kommer delvis byggas over av ett bryggdiack. Kommunen vill med
dagvattenanldggningen dtgirda ett befintligt problem med dagvatten som redan idag
rinner ut orenat direkt i Jarlasjon. Dagvattenanldggningen mojliggor ocksa for ett
framtida hallbart byggande for att tillkommande bebyggelse pa land inte ytterligare
ska paverka Jérlasjon negativt. Aven i uppstromsomradet kommer det krivas lokala
dagvattenatgirder for planerad bebyggelse. Trots att dagvatten kommer renas lokalt
uppstroms sa racker inte alla forslag pa atgirder. Darfor dr det nodvéandigt med en
kompletterande rening i dagvattenanlaggningen.

Utformningen av bryggdédcken kommer ske med hoga gestaltningsméssiga
ambitioner och hanteras som ett element som tillfor kvaliteter till stadsmiljo samt
tar hdnsyn till befintlig strandzon och naturvirden. De 6verdidckande bryggorna
kommer utrustas med plats for trdning och lek samt ett solddck med mdjlighet
till dans, solbad och grillplats. Mellan solytorna och strandlinjen foreslds en
vattentradgard anldggas.

Denna ansokan ror de vattenverksamheter som erfordras for anldggandet liksom
omfattar ansdkan driften av aktuell dagvattenanldggning, dvs. d& anldggningen
renar det dagvatten som avrinner till anldggningen.

1.2 Hanteringen av ansokan

Ansokan kom in till mark- och miljddomstolen den 22 januari 2018. I februari
2017 forelades kommunen att komplettera underlagsmaterialet i ansdkan samt
overviga bl.a. justerade villkor. Kompletterande material kom in 1 slutet av mars.
Ansokan kungjordes den 4 april 2018.

Remissmyndigheter samt foreningar och enskilda har haft synpunkter pa ansékan.
Kommunen har bemoétt inkomna yttranden. Huvudfoérhandling och syn genomférdes
den 18-19 september 2018, varefter ytterligare skriftvixling skett.
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2. YRKANDEN
2.1 Nacka kommun

Nacka kommun har, som man slutligt angett sin talan, ansokt om tillstand enligt
miljobalken att
1. 1 Kyrkviken, Nacka kommun, i férsta hand anldgga dagvattenanldggning
med tillhorande bryggdéck och flytbryggor inklusive att for detta utféra
erforderlig muddring, och 1 andra hand anldgga dagvattenanlaggning med
tillhorande bryggdick over forsta delen dér utsldppet av dagvatten sker
inklusive att for detta utfora erforderlig muddring,
2. under byggskedet leda bort vatten fran Kyrkviken,
3. for punkterna 1-2 utfora och vidmakthalla erforderliga anldggningar, samt
4. driva dagvattenanldggningen.

Nacka kommun har dven yrkat att mark- och miljddomstolen ska

¢ godkédnna miljokonsekvensbeskrivningen,

e bestdmma arbetstiden for vattenanldggningarna till tre &r rdknad fran nir
tillstdndet tas 1 ansprak,

e bestimma tiden for anmilan av ansprék pa ersdttning pd grund av
oforutsedda skador till fem ar raknat fran arbetstidens utgéng,

e bestdmma igangsattningstiden for driften av dagvattenanlédggningen till
fem ar raknad fran nér tillstandet tas i1 ansprak, samt

o med stod av 22 kap. 28 § miljobalken forordna att domen far tas i ansprak
utan hinder av att den inte har vunnit laga kratft.

2.2 Myndigheter m.fl.

2.2.1 Lansstyrelsen

Liansstyrelsen har, som man slutlig angett sin instéllning, ingen erinran mot att den
planerade anldggningen i dess helhet (skdrmbasséng och brygganldggning) under
forutsittning att ett tillstind tidsbegrénsas under den tid som mark- och
miljodomstolen finner lamplig, dock maximalt 15 ar.

Ett tillstand ska, enligt lansstyrelsen, villkoras med krav pd landbaserade
dagvattenlosningar som ersitter den ny ansokta dagvattenanldggningen.
Lénsstyrelsens forslag 1 6vrigt har redovisats under avsnitt 4.1 nedan.
Lénsstyrelsen har forbehallit sig erséttning for rittegangskostnader.

2.2.2 Miljo- och stadsbyggnadsnimnden

Némnden har ingen erinran mot att tillstdnd ges enligt ansokan, men har haft
synpunkter pa villkorsregleringen (avseende buller).
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2.2.3 Nacka Vatten och Avfall AB

Bolaget har ingen erinran mot att tillstand ges enligt ansdkan.
2.3 Foreningar och enskilda

2.3.1 Nysitra Villadgarforening

Foreningen har yrkat 1 forsta hand yrkas att MKBn inte godkénns, till f61jd varav att
ansOkan om tillstand ska avvisas.

I andra hand har foreningen yrkat att ans6kan om tillstdnd ska avslas.

I tredje hand, for det fall att tillstind meddelas, har foreningen yrkat

dels att tillstdndet, utover vad sokanden atagit sig i ansdkan och med erforderliga
dndringar ddrav, forenas med villkor vilka beaktar en hog skyddsniva for

dels genomforandet av for verksamheten nddvéndiga arbeten, dels driften av
anldggningar som genom tillstindet medges,

dels att tiden for framstdllande av ansprék 1 anledning av oférutsedd skada till foljd
av vattenverksamheten ska bestdmmas till 10 &r réknat fran arbetstidens utgang,
dels att verkstillighet inte medges.

Foreningen har forbehéllit sig ersittning for rattegdngskostnader.

2.3.2 Foreningen Sicklaslussen

Foreningen har, som det far forstas, yrkat att ansdkan ska avvisas, alternativt avslas.
2.3.3 Jirla Sjo samfillighetsforening

Foreningen har, som det far forstés, yrkat att ansdkan ska avvisas, alternativt avslas.
2.3.4 Nacka Miljovardsrad

Foreningen har, som det far forstas, yrkat att ansokan ska avvisas, alternativt avslas.

2.3.5 Enskilda

De har, som det far forstés, yrkat att ansokan ska avvisas, alternativt avslas.
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3. ANSOKAN
3.1 Omradesbeskrivning m.m.

Norra sidan av Kyrkviken domineras av Jarlaleden. Strandlinjen utgérs av tidigare
utfyllnader som gjordes da Jirlaleden anlades pd 50-talet. Parallellt med Jérlaleden
gér en gang- och cykelvig. Mellan Kyrkviken och gang- och cykelbanan finns en
smalare slédnt som dr bevuxen med framforallt piltrdd och buskage. Sldantens bredd
uppgar till cirka 2-6 meter utmed strandlinjen.

Enligt SGU:s jordartskarta bestdr omrédet huvudsakligen av lera, fyllning pa
lera/silt och berg. SGU:s jorddjupskarta visar att inom omrédet finns ca 0-10 meter
jord pé berg.

De geotekniska forutsédttningarna utmed Kyrkvikens norra strandlinje, sérskilt dér
utfyllnad gjorts for Jarlaleden da den byggdes pa 1950-talet, innebar att atgérder
som utfors 1 strandlinjen kraver markforstarkning.

Provtagning av sedimenten har gjorts. Oversta lagren av sedimenten utgors i
huvudsak av organiskt material/lera ner till 45 cm i sedimenten. Sedimenten ar
paverkade av fororeningar, framforallt av metaller, PAH och TBT. Ingaende
redovisning av sedimentprovtagning och resultat redovisas i Sedimentundersdkning
Kyrkviken

Jarlasjon rinner mot Sicklasjon. I utloppet vid Sicklasjon finns Sicklasluss som
haller vattennivaerna. Reglering av vattennivan sker i enlighet med en miljodom.

Karaktaristiska vattenstand for Jéarlasjon (RH2000), se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Karaktiristiska vattenstind i Jarlasjon

HHW +5,64
MHW +5,53
MW +5,43
LW +5,38

3.2 Planforhallanden m.m.

Aktuellt omréade dr inte detaljplanelagt. Ett planprogram for det s.k. Planiaomradet
pa viastra Sickladn har antagits av kommunstyrelsen. Av planprogrammet framgar
att omradet dir dagvattenanlaggningen ska anldggas inte kommer att planlédggas.

De allménna intressen som finns inom aktuellt omrade kan i huvudsak beskrivas
enligt f6ljande. Saltsjobanan som &r beldgen norr om tilltinkt anldggning utgor
riksintresse for kommunikation. Omradet omfattas av strandskydd. Inom omradet
saknas utpekade fornldmningar och fornldmningsomraden.

Det finns en vattendom géllande anldggande av tva broar 6ver Sicklasjon for
utforande av den sa kallade Osterleden och att i Saltsjon inom vattenomréde till
fastigheten Sicklaon 14:1 tippa schaktnings- och muddringsmassor. Domen
meddelades 1998-10-21 (VA 95/93).



Sid 9
NACKA TINGSRATT DOM M 7609-17
Mark- och miljédomstolen

3.3 Hojdsystem

Om inte annat anges hdnfor sig hdjdangivelserna 1 ansokan med bilagor till
Sweref 99 1800. Géllande hojdsystem dr RH2000. For fixpunkter hdanvisas
till ansokan.

3.4 Genomforda samrad

Samrad genomfordes under perioden den 30 januari — 27 februari 2017 och ett
nytt samrad genomfordes under perioden den 30 maj — 27 juni 2017. Samradsmote
enligt 6 kap. 4 § miljobalken holls med Lénsstyrelsen i Stockholms 14n den 12
januari 2017. Kungorelse for det forsta samradet dgde rum i Dagens Nyheter och

1 Svenska Dagbladet den 28 januari 2017 samt for det fornyade samrédet den

30 maj 2017 i nimnda tidningar. Samradsunderlaget i de bada omgangarna holls
tillgdngligt dels p4 Nacka kommuns hemsida, dels som utskrivet exemplar i Nacka
stadshus reception under respektive samradsperiod. Inbjudan om samrad gick

vid de tva tillfillena ut via brevutskick till berérda myndigheter (inklusive
lansstyrelsen), organisationer och drygt 27 fastighetsédgare inom bedémt omrade
for anldggningsarbetena. Infor det fornyade samradet utokades kretsen nagot och
inkluderade dé drygt 37 fastighetsdgare samt myndigheter och organisationer.

Utifran genomforda samrad har en samlad samrddsredogorelse uppréttats och

har den 28 augusti 2017 insénts till Lansstyrelsen i Stockholms ldn. Lansstyrelsen
beslutade den 20 november 2017 att vattenverksamheten 1 Kyrkviken inte kan
antas medfora betydande miljopaverkan.

3.5 Teknisk beskrivning

3.5.1 Inledning

Den tekniska konstruktionen bestér av en skdrmanldggning och ett bryggdéck.
Bryggdacket kommer delvis byggas dver skdrmanldggningen sé att denna inte

ar synlig eller tillganglig for allménheten som ska vistas pa bryggdicket.

3.5.2 Skirmbassing

Skdrmanldggningen dr dimensionerad for optimal rening av inkommande dagvatten
fran de tvé inloppen. Skdrmanldggningen placeras under bryggdicket och delas in

1 fyra huvudsakliga delbassinger, se figur 1 nedan. Delbasséngerna avgriansas av
tvarskdrmar som placerats ut for att forhindra att vattnet rinner at fel hall.
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Figur 1. Skdrmanldggningens huvudsakliga indelning i fyra delbassénger

Den forsta delbassdngen (del 1) kommer utgdras av tre rannor av skarmduk

som innebdr en lang transportvig for inkommande dagvatten. I den hir delen

av basséngen placeras dven de tvd inloppen. Utformningen med rédnnor innebar
att botten och viggar kommer utgoras av gummiduk som fésts pa pélarna till
bryggdacket. I denna del av bassdngen kommer det grovsta materialet att avsittas.
I bryggdécket kommer atta inspektionsluckor att placeras ut for att drift och
underhallsarbete ska kunna ske pa bésta sétt. Ytan for delbassdngen uppskattas
till ca 541 m?. Vattenvolymen i de tre rdnnorna vid MW uppskattas till ca 898 m?.

Efter passage och avsittning i rdnnorna i del 1 leds dagvattnet ut i en 6ppen
basséng som avgrdansas med en gummiduk som fésts under flytbryggorna.

Den 6ppna bassdngen delas in i tva delbassdnger (del 2 och del 3) som avgrénsas
av en tvirskirm ungefir i hojd med mittersta bryggdicket. Aven i detta brygg-
diack kommer en inspektionslucka placeras for drift och service av dagvatten-
anliggningen. Ytan for dessa delbassinger uppskattas till ca 540 m? respektive
ca 827 m?. Volymen vid MW uppskattas till ca 1 078 m? respektive ca 2 483 m?.

Den sista delbassdngen (del 4) kommer vara delvis tiackt av ett bryggdéck och
delvis integrera vissa ytor av basséngen i gestaltningen med en vattentradgard.

I den Ostra delen av delbassédngen kommer dagvattenanlédggningens utlopp placeras.
I anslutning till utloppet kommer en inspektionslucka att placeras. Ytan for del-
bassidngen uppskattas till ca 747 m?. Volymen vid MW uppskattas till ca 1 867 m?.

For att leda dagvatten till dagvattenanlaggningen kommer tva inlopp krivas. Det
vistliga inloppet leder dagvatten fran Sickla-Plania, till dagvattenanldggningen via
en ledning som placeras i Jarlaleden. Dagvatten fran det 0stra avrinningsomradet
leds till Kyrkviksparken och dverskottsvatten frin parken leds vidare till dagvatten-
anldggningens Ostra inlopp. De tva inloppen som anldggs vid det véstra bryggdécket
har likvirdig uppbyggnad men olika storlekar. Generellt har placering och inlopps-
vinkel valts s att skdrmarna inte ska skadas och for att flodet ska fa en naturlig
riktning och att reningsfunktionen dérfor inte ska forsdmras. Bada inloppen ansluts
till den innersta rdnnan. P4 grund av daliga geotekniska forhallanden foreslas

att inloppen grundlaggs pa borrade stalrorspélar, da denna paltyp ger minst
omgivningspaverkan. Sjalv inloppen utgdrs av platsgjuten betong, likt en
kulvertkonstruktion. For att mojliggora gjutning kravs schaktarbeten. For att

inte dventyra Jarlaledens stabilitet krdvs att tempordr spont slds for schakten.
Temporér spont dr ocksé nddvandigt for att kunna utfora betongarbeten i torrhet.
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Dagvattenanldggningens utlopp placeras langs Osterut under det stliga
bryggdicket. Utloppet utgdrs av en bakstromningsventil i skdrmduken som
forhindrar att vatten fran sjon kan stromma tillbaka in i skdrmbassidngen.

I bryggdicket kommer en inspektionslucka placeras vid utloppet for drift
och service av dagvattenanldggningen.

3.5.3 Bryggkonstruktion

Bryggkonstruktionen dr indelad 1 tre fasta bryggdick samt flytbryggor emellan
dessa, se figur 2 nedan. Bryggdicken ansluts mot fast mark via ldngsgaende land-
fasten. Sammantaget har hela bryggdécket inklusive flytbryggor en ungeférlig langd
pa ca 280 meter utmed strandlinjen. Avstandet mellan bryggdéckets ytterkant till
strandlinjen varierar mellan ca 10-20 meter.

B — . - —
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Figur 2. Fasta bryggdack dr markerade med rosa och flytbryggor dr markerade med gult.

Bryggdicken anldggs med en Gveryta pa nivan +6,15, dvs. ca 75 cm ovan medel-
vattenstand. Bryggdédcken utgors av borrade stalrorspalar, betongbalkar och ett
tradack. Betongbalkarna ligger delvis 1 vatten och har valts for att klara av de
islaster som kan uppstéd, men ocksa for att fa en bra infdstning av skarmdukarna.
Betongbalkarna ska vara dimensionerade for dessa laster samt for frysning/tining.
Traddcket utgdrs av dubbla lager trareglar med ovanliggande trall. De undre
trareglarna fasts till betongbalkarna via ingjutna stolpskor, och anslutning mot fast
mark sker via spontat landféste. I det dstra bryggdacket kommer inspektionsluckor
att placeras for att mojliggora service av dagvattenanldggningen som ska placeras
under bryggdicket. Inspektionsluckorna kommer att utformas sa att de inte kan
Oppnas av obehorig person.

Bryggdicket langst visterut har en yta pa ca 680 m2. Mittenbryggan har en yta
om ca 225 m?. Det ostra bryggdicket har en yta om ca 2 020 m?. Mellan de fasta
bryggdicken foreslas flytbryggor for att dels mojliggora passager mellan
bryggdacken och dels for att kunna forankra skdarmdukarna. Flytbryggor foreslés
med en bredd pa ca 2,4 meter och med en dveryta om ca 500 mm ovan vattenytan.
Som flytdon foreslds betongpontoner innehallandes cellplast. Detta ger en bra yta
att fasta skdrmdukar i. Forankring av flytbryggor sker via vertikala ror som slés ner
1 botten, med ett centrumavstand om ca 20 meter. Flytbryggorna ar inte tinkta att
forankras till de fasta bryggdédcken. Landgéngar mellan bryggdack och flytbrygga
fasts 1 bryggdack och ligger an mot en glidplét pa flytbryggan for att mojliggora
rorelser. De tva flytbryggorna har en yta om ca 150 m? och ca 225 m?,

Landfiste for de tre fasta bryggdiacken utgors av en spontkonstruktion med
kronbalk av betong. Enligt geotekniskt underlag for omgivande forstudie ar
totalstabiliteten for Jarlaleden mot skred lagre dn dagens krav. For att sdkra
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upp sléntstabiliteten och samtidigt fa till en héllbar konstruktion ses permanent
bakétforankrad spont som det bésta alternativet. Avstand till berg ar inte klarlagt
men det forutsitts av att spont slas till berg och forses med dubbar.

I toppen av sponten gjuts en kronbalk med en klack dér forankring av bryggdack
kan ske. Kronbalken gjuts ner till en nivé ca 700 mm under MLW f{0r att fungera
som rostskydd i skvalpzonen. Da avstind till berg inte &r klarlagt i nuldget gors
en uppskattning av spontarea under forutséttning av spontlingden i genomsnitt
dr 10 meter. Detta ger d en spontarea motsvarande ca 1 300 m?. Spontens
sammanlagda langd uppgér till ca 130 m. Kompletterande undersdkning for
detaljerad utformning av spont kommer att goras innan anldggandet.

Som grundlidggningsmetod for bryggdécket foreslas borrade stalrorspélar. Med
hénsyn till befintlig geoteknik och omgivningspéverkan dr borrade pédlar det mest
skonsamma. Med hénsyn till bestdndighet foreslas att palarna fylls med betong

som ett inre korrosionsskydd och endast dimensioneras for yttre korrosion. I toppen
forses palarna med en topplat for att mojliggora lastoverforing fran betongbalkar
ner i palarna. Avstand till berg ér inte klarlagt, men preliminért foreslas att pélar
borras ner till berg och att lasterna fors ner 1 undergrunden pa sa sitt. For att

helt kunna bedéma hur pélarna ska béra behovs vidare utredning i form av

en kompletterande geoteknisk undersdkning samt avstind till berg klargoras.
Palarna planeras att borras i ett rutmonster med ca 3,2 m x 3,2 m i centrumavstand.

3.6 Byggskede

Det foreslas att allt palningsarbete sker fran pram, for att gora sa liten dverkan
som mojligt pd marken.

Pa grund av befintliga vattendjup behdver spontning ske fran land. Spontning fran
ponton kréver ca 1,2 meters vattendjup vilket inte kan uppnas utan muddring. Det
kan 1 detta skede inte uteslutas att tillfilliga atgarder pé Jérlaleden blir aktuellt for
att klara stabiliteten under byggnation. Tidsatgang for slagning av temporér spont,
for anldggande av de tva inloppen, uppskattas vara ca en vecka. Betongarbeten
inklusive formsittning, armering, gjutning och hiardning uppskattas till ca fem
veckor. Efter fardigstillda betongarbeten och hédrdning sker aterfyllning och sponten
avligsnas. Aterstillningsarbeten uppskattas till cirka en vecka. Fér permanent spont
ar tillvigagangssattet detsamma. Spontplankor slés till avsett djup. Vid dubbning till
berg forses spontplankoma med ett styrror som dubben sedan fors ner i berget via.
Nér hammarband och stag 4r monterade sker schakt for kronbalk. Nér kronbalken ar
gjuten och har hirdat kan marken aterstéllas. Total tidsdtgdng for permanent spont
inklusive forankring och betongarbeten uppskattas till ca 16 veckor.

Schakt dr nddvéndigt for gjutning av kronbalk till permanent spont samt for
gjutning av inloppskonstruktioner. Schakt f6r kronbalk bedoms kunna utforas fran
land under forutsittning att spont &r slagen och bakitférankrad innan schaktarbetet
paborjas. Detta schaktarbete paborjas efter att temporér spont slagits och forankrats.
Beddmning gors att massorna bor hanteras som fall B-massor och ej anvindas som
aterfyllning. Schaktarbete berdknas kunna utforas pé en cirka en vecka.
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Sléantschakt och muddringsarbeten &r aktuella framst vid inloppskonstruktionerna
dé dessa konstruktioner grundldggs under vattenytan och for att skapa utrymme
for de rdnnor som utgdr dagvattenanldggningens forsta del, se figur 3 nedan.
Muddringsarbeten bor ske fran pram. Nér schakt/muddringen ar utford pumpas
vatten ur schaktgropen innanfor temporiar spont for att mojliggdra betongarbeten
1 torrhet.

Figur 3. Omradet (markerat med r6tt) dar muddring behdver ske ned till 3,9 m (RH2000).

Den muddring som behdvs dr begransad och uppskattas ta cirka 2-3 dagar beroende
pa vind- och véderforhallanden.

De tvé inloppen till skirmbassdngen behover platsgjutas innanfor spont. Arbetet
behover ske i torrhet varfor utrymmet innanfor sponten behover ldnshéllas fran
inldckande sjovatten. Det bortledda vattnet foresls ledas till tillgédnglig gronyta
for aterinfiltration. P4 sddant sitt begransas eventuell spridning av partiklar till
sjon under byggskedet.

I samband med att schakt och muddring sker behovs en yta for att tillfalligt lagga
dessa massor pa for eventuell avvattning. Nuvarande forslaget ar att anvéinda
parkytan ovanfor Jéarlaleden. Den prelimindra beddmningen &r att massorna inte
lampliga for byggnadsdndamal. Vatten frén avvattning méste frimst renas med
avseende pa halten suspenderat material innan det aterfors till recipienten.

3.7 Driftskede
3.7.1 Skirmbassingen

Dagvattenanldggningen behover kontinuerlig service och driftunderhall. Den
priméra underhéllsatgidrden kommer vara att halla efter vegetation i anldggningens
Oppna ytor och i1 den direkta ndrmiljon runt om bryggdécket. Behovet av att rensa
botten frdn sedimenterat material innanfor skdrmarna bedoms inte uppsté sérskilt
ofta. Baserat pa en berdknad tillvixthastighet av sediment pa 25 mm/ar och for att
inte overstiga maximalt sedimentdjup 1 basséngen pa 200 mm, uppskattas rensning
genom slamsugning behova ske vart attonde ar. Styrande for behovet av rensning
ar nér vattenvolymen innanfor skirmarna minskar sd mycket att anldggningens
sedimentationsegenskaper forsdmras. Djupet 1 basséngen beddms vara vil tilltaget
for att nagot driftproblem med avseende pa detta inte ska uppkomma.
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Nir rensning dnda sker kan avvattning av rensade sediment behdva ske i nir-
omrédet antingen med hjélp av sedimenteringscontainer eller med hjilp av
avvattningstuber innan transport sker till godkdnd deponi. Sedimenterings-
containrarna har yta pa 5 x 15 meter och avvattning i en sddan container tar

ca 10 veckor. Avvattningstuberna kan dimensioneras efter behov och avvattningen
i dessa tar ca 6 veckor. Den plats som viljs for avvattningen av rensmassor behdver
vara siker med avseende pa det lakvatten som da uppstar och som behdver tas
omhand. Vatten frdn avvattningsanldggningarna kan komma att ledas tillbaka till
dagvattenanldggningen. I bryggdacket har flertalet inspektionsluckor placerats ut.
Genom dessa luckor kan slamsugning och dvriga inspektioner utforas Vid
inspektionsluckorna finns mdjligheter att ta vattenprover m.m. for att kunna f6lja
upp hur reningen fungerar. For kontroll och drift av dagvattenanldggningen ska

en skdtselplan tas fram.

3.7.2 Bryggkonstruktion

I driftskedet bedoms inga ytterligare atgarder vara nodvéandiga pa sjdlva brygg-
konstruktionen annat &n vanligt anldggningsunderhall.

3.8 Miljokonsekvenser
3.8.1. Samlad bedomning

Byggskedet bedoms pégé under fyra ménader. For de relevanta miljoaspekterna

ar den sammanlagda bedomningen 1 byggskedet att dagvattenanlédggningen innebér
sma negativa konsekvenser for riksintressen och omrédesskydd, friluftsliv och
rekreation, naturmiljo, vattenmiljo, buller samt masshantering. Kulturmiljo,
klimatanpassning och reglering beddms innebira inga eller oforédndrade
konsekvenser i byggskede.

I driftskedet bedoms dagvattenanldggningen innebédra méarkbart positiva for
friluftsliv och rekreation, stora positiva for vattenmiljo, positiva for riksintressen
och omrédesskydd samt sma positiva for klimatanpassning. Sma negativa
konsekvenser pa naturmiljon. Inga eller oférandrade konsekvenser bedoms

pa kulturmiljo, reglering, buller och masshantering.

3.8.2 Byggskedet

Riksintressen och omradesskydd

I byggskedet, men inte under driftskedet, uppkommer tillfallig paverkan av
strandomradet. Paverkan under byggskedet utgdrs i forsta hand av arbete med
schaktning, palning, spontning och muddring i strandlinjen och vattenomradet.
Schaktning och muddring kommer innebéra att etablerad flora och fauna bade pa
land och 1 vattenomrddet kommer att paverkas. Eftersom hér beskriven piverkan
upphor sa forhindras inte den ldngsiktiga mojligheten att trygga forutsattningarna
for allemansrattslig tillgdng till strandomradet. Av samma skil s& forhindras inte att
langsiktigt kunna bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pd land och 1 vatten.
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Friluftsliv och rekreation

Under byggskedet bedoms konsekvensen pa friluftsliv och rekreation innebéra

en liten pdverkan. Arbetet kommer ske 1 ett omrade som har ett frilufts- och
rekreationsvirde for aktiviteter sasom paddling och skridskoakning. Mojligheterna
till dessa aktiviteter kommer vara begransade under byggskedet. Passagerarbaten
Ran som har sin brygga lings Kyrkvikens norra strand kommer inte ha angdrings-
mojlighet under byggskedet. Tillgéngligheten till gang- och cykelvédgen i anslutning
till dagvattenanldggningen kommer under byggskedet begrinsas.

Naturmiljo

Péaverkan pa befintlig vegetation bedéms som liten 1 byggskedet. De befintliga trad
som &r i gott skick mellan gangvdg och bryggor kommer bevaras och dir det inte
gér att bevara de gamla kommer nya triad planteras.

Kulturmiljo
De kulturhistoriskt vardefulla byggnader som pekats ut i nairomradet bedoms inte
paverkas av arbetet med dagvattenanldggningen.

Reglering
Ingen paverkan pa reglering bedoms i byggskedet.

Klimatanpassning
Ingen paverkan till foljd av dagens regn eller vattenfloden forvéntas i byggskedet.

Vattenmiljo

Arbetet med palning och muddring kommer ske fran pram och bedéms inte paverka
stromforhillandena 1 byggskedet. En muddring for placering av skdrmrénnor
kommer att direkt att paverka de individer av vattenvaxter och bottenfauna som
finns 1 omrddet. Det kommer dven att bli en indirekt paverkan eftersom en del av
den grundare, mer artrika, litoralzonen kommer att forsvinna. Pdverkan bedoms
dock som liten d& man inte fann nagra rodlistade eller fridlysta arter av bottenfauna
eller makrofyter langs den norra stranden av Kyrkviken. Det kan bli viss negativ
paverkan pé vattenkvaliteten som konsekvens av grumling, dock kommer skydds-
atgirder att foreslas, se villkorsforslagen i avsnitt 3.13 nedan. Dagvattensituationen
1 byggskedet kommer fortsdtta som idag, dvs. rinna ut orenat genom befintliga
utlopp till Kyrkviken.

Ytvatten/inldckande sjovatten som behdver pumpas bort under arbetet med de
tva inloppen kommer sannolikt ledas till en markyta som tillater dterinfiltration.

Muddring och pélning kommer genera grumling i byggskedet. Sedimenten ar
paverkade av fororeningar fran kontinuerligt dagvattenutslapp i omradet. Som
skyddsatgarder foreslas att muddringsarbete sker med miljoskopa som sluter tétt
och begrénsar spill, samt att omradet omgérdas av en eller tva skdrmar 1 vattnet for
att begrinsa spridning av grumlande partiklar. Eftersom muddringsarbetet bedoms
paga i cirka en vecka bedoms inga ytterligare skyddsatgirder vara motiverade med
hénsyn till risken for spridning av grumlande material. Vidare foreslas arbeten ta
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hansyn till biologisk aktivitet i vattnet och faglars hackningstider, dvs. att de inte
utfors 1 perioden 1 april till 31 augusti. Lanshdllningsvattnet foreslas slédppas pa
grasyta for dterinfiltration. Med denna atgérd forhindras partikelhaltigt lans-
héllningsvatten rinna tillbaka direkt till sjon. Da ldnshallningsvattnet kommer
utgoras av inldckande sjovatten bedoms ingen ytterligare rening av vattnet vara
motiverat. Konsekvenserna i byggskedet bedoms ha méttlig paverkan utifran
rddande forutsittningar. Bedomningen baseras pé att fororeningar har patréffats

1 sedimenten som kan spridas med grumlingen, men de planerade skyddséatgirderna
beddms motverka spridningen av fororeningar. For arbete i vattenomrade foreslas
ett kontrollprogram tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten. Inget dagvatten
fran utvecklingsomradena kommer kunna anslutas till skarmanldggningen innan
den ér pa plats.

Buller

Utgangspunkten dr att Naturvardsverkets riktlinjer for byggbuller NFS 2004:15 ska
tillampas, och pé sddant sétt som etablerats vid storre miljoprovningar, dvs. mellan
kl. 07-19 helgfri mandag-fredag géller bullernivan inomhus 45 dBA ekvivalent
ljudniva och utifrdn denna niva ska bedomas om skyddsatgérder erfordras.
Riktlinjerna medger hégre viarden 1 undantagsfall, t.ex. vid byggverksamhet som
pagér 1 hogst tva médnader. Detta &r fallet for palnings- och spontningsarbeten vid
genomforande av dagvattenanlaggningen.

For att 6verskrida riktvirdet pa 45 dBA ekvivalent ljudniva i inomhusmiljo kréivs
att byggbullret genererar ljud som dverskrider 75 dBA ekvivalent ljudniva utomhus
vid fasad (30 dB &r antagen fasadreduktion enligt schablon). Vidtagna utredningar
visar att riktvardet for inomhusbuller pa 45 dBA inte kommer Gverstigas for nagon
fastighet som ligger i omradet. Detta géller &ven om arbete med pélning och
spontning sker samtidigt. Nigra skyddsatgirder erfordras darfor inte.

Masshantering

Muddrade massor och schaktmassor kommer att liggas pd en yta ovanfor
Jérlaleden. Paverkan av masshantering bedoms som liten i byggskedet och
inkluderar, avrinning och avvattning av muddrade massor, omhéndertagande och
rening av vatten som uppkommit innan det returneras till recipienten samt transport
av uppkomna massor. Om sedimenten ska avvattnas kriavs sirskilt omhénder-
tagande av avrunnet vatten pa platsen. Konsekvensen av masshanteringen bedoms
som liten fOrutsatt att avrunnet lakvatten inte returneras till recipienten.

3.8.3 Driftskedet

Riksintressen och omradesskydd

Skdrmanlédggningen med sin placering i vatten beddms inte paverka Saltsjobanan.
For att anlaggningen ska ha asyftad effekt ar det nddvandigt att den placeras pa héar
aktuell plats. Anldggningen syftar till att omhdnderta ett mycket angeldget allmént
intresse. Vad giller syftet med strandskyddet bedoms inte det paverkas av
anldggningen da den syftar till att begrdnsa fororeningspéverkan pa Jarlasjon

samt 0ka mojligheten till rekreation for allménheten 1 anslutning till vattenomradet
och pa sikt oka forutsittningar for vixt- och djurlivet 1 sjon.
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Friluftsliv och rekreation

I sin helhet bedoms dagvattenanldggning med tillhdrande bryggor innebdra en
mérkbart positiv paverkan pa friluftsliv och rekreation i driftskedet genom att
utdka mojligheterna aktiviteter i omradet. Kommunen kommer mojliggéra en
angdringspunkt for passagerarbdten Ran vid Kyrkvikens norra strand. Det kommer
fortfarande att finnas utrymme for kanotister att tilltrdda stranden i Kyrkviken.

Naturmiljo
Med ianspraktagandet av sldnten mellan Jarlaleden och Jérlasjon bedoms en mindre
paverkan pd naturmiljo ske 1 och med att en liten del av gronytan forsvinner.

Kulturmiljo
Ingen paverkan pa kulturmiljo bedoms i driftskedet.

Klimatanpassning

Gillande klimatanpassning och utmaningar som skyfallsfloden, s& kommer dag-
vatten fran avrinningsomrade A ges mojlighet till brdddning pé land innan
ledningen gér in 1 skirmbassdngen medan dagvatten fran avrinningsomrade B
utjimnas och fordrdjs 1 Kyrkviksparken, se figur 5 (avsnitt 5.2 nedan). Om &ndring
sker vid Sicklasluss genom dndring av domen kan skérmarna anpassas till det nya
vattenstindet i sjon.

Reglering
Ingen paverkan pa reglering bedoms i driftskedet.

Vattenmiljo

Skdrmanlaggningen beddms ha liten betydelse for vattenomséttningen i viken.
Aven om reduceringar av stromningshastigheter kan forviintas lokalt i Kyrkviken
ar konsekvenserna obetydliga for omséttningstiden 1 hela Jéarlasjon.

De lokala makrofyter och bottenfaunasamhille dir dagvattenanldggningen kommer
placeras kommer att paverkas. Daremot kommer troligtvis inga arter att forsvinna
helt eftersom artsammanséttning dr den samma 1 hela vikens grundare strandzon.
Arterna finns kvar 1 den sddra delen av viken dven om vissa kommer att minska
eller forsvinna frdn den norra delen.

Dagvattenanldggningen innebér smé problem for de makrofyter och bottenfauna-
samhille i Kyrkviken. Byggandet av trddacket kommer minska mdjligheterna for
makrofyter och ett bottenfaunasamhélle likt de som finns dér idag. Ett tridéck
medfor en begridnsning solinstralning till strandzonen. Primérproduktionen minskar
och ddrmed fodotillgangen for en del av de arter som lever i de grundare omradena
av strandzonen. Paverkan i Kyrkviken och Jérlasjon i stort kommer det ske en
forbattring da fororeningshalterna i sjon kommer minska markant. Sammantaget
bedoms paverkan pé flora och fauna som markbart positivt dd miljétillstdndet 1 sjon
forbéttras pa ldng sikt.
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Vattenkvalitet
Se avsnitt 3.10.2 nedan.

Ytvatten
Ingen paverkan pa ytvatten bedoms i driftskedet.

Sediment

Vegetationsrojning i skdrmanldggningens 6ppna ytor och 1 bryggdickets ndromrade
beddms vara den priméra underhéllsatgirden. Vad géller sedimentationen pa
bassidngens botten uppskattas rensning behova ske en gang vart attonde ar men
troligen kommer behovet uppstd dnnu mer sillan.

For sedimenten utanfor anldggningen kommer fororeningsbelastning minska

1 framtiden vilket innebér positiva konsekvenser for Kyrkviken och Jérlasjon 1 stort.
Bedomningen bedoms sammantaget bli markbart positiva dd miljotillstdndet i sjon
forbattras pa lang sikt.

Dagvatten

Den planerade dagvattenanldggningen innebér en pataglig minskning av sjons
niringsdmnesbelastning och belastning av tungmetaller. Behovet av att rena fosfor
uppgar till 117 kg/ar i Jarlasjon. Dagvattenanlédggningen kommer rena 32 kg/ar
vilket motsvarar 27 procent av det samlade behovet att reducera fosfor. Skulle
dagvattenanldggningen inte anliggas bedoms de foreslagna atgirderna pé land inte
ricka till for att minska fosforhalten in den utstrickning som krévs och d4ven om
kommunen kommer stélla krav pa rening pd kvartersmark kan man inte garantera
hur det blir I&ngsiktigt. Dagvattenanldggningen har séledes en betydande roll i de
fosforreducerande atgidrder som planeras runt Jarlasjon och &r ett viktigt steg for att
uppnd en minskning av fosforbelastning till sjon, och sedermera arbeta mot att sjon
pa sikt kan uppné god ekologisk status.

Négon luktproblematik beddoms inte uppsta om skdrmanldggningen fungerar korrekt
och har en genomstromning. Skrép och annat som samlas innanfor skarmbassidngen
kommer att plockas bort genom kontinuerlig tillsyn enligt skotselplan.

Slamtomning sker 1 inloppsdelen och d& en gummiduk técker botten dr det endast
avskilt slam som sugs upp och inte ndgon del av sjobotten.

Buller
Ingen bullerpaverkan beddms i driftskedet eftersom inga anldggningsarbeten
kommer att utforas da.

Masshantering

Sedimentets tillvixthastighet har berdknats till 25 mm/ar och for att inte Gverstiga
ett maximalt sedimentdjup kan slamsugning komma att behdva ske vart attonde ar.
Nar detta sker kan avvattning av rensade sediment behdva ske 1 ndromradet med
hjilp av sedimenterings-containrar eller avvattningstuber innan transport till
godkind deponi. Yta for detta bedoms uppga till 5x15 m. Alternativt kommer
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transport till deponi ske direkt. Slamsugningen kan ske genom de inspektionsluckor
som placerats 1 bryggdicket.

3.9 Sérskilt om vattenriittsliga fragor
3.9.1 Ridighet

Arbetena i vattenomradet sker pa fastigheten Nacka Sickladn 40:12, som dgs
av Nacka kommun.

3.9.2 Bedomning av sakigarkretsen

Vattenverksamheten kommer att dga rum pa den kommunalt dgda fastigheten
Sickladn 40:12. Det byggbuller som bedoms uppsté under anldggningsarbetena
redovisas pé karta samt redovisas de fastigheter som bedoms utsittas for byggbuller
hogre dn 45 dBA ekvivalent ljudniva helgfri mdndag-fredag.

I huvudsak ar det fastigheterna Sicklaon 115:4, Sickladn 119:2, Sickladn 119:3,
Sicklaon 119:4, Sicklaén 120:1 och Sicklaén 139:1 som kan beroras.
Dock bedoms inga bostadsbyggnader paverkas inom respektive fastighet.

3.9.3 Arbetstid

Nacka kommun planerar att utféra de vattenanldggningar som omfattas av ansékan
under ca sex manader. De kan komma att utforas vid skilda tidpunkter. Arbetstiden
bor bestimmas till langre tid med hénsyn till att undvika risken att hela tillstdndet
forfaller vid uteblivet utférande av nadgon eller ndgra av anldggningarna.
Arbetstiden bor darfor bestdmmas till tre ar fran dagen for dom.

3.9.4 Skadereglering

Som framgér av ansokningsunderlaget kan ndgon skada till f61jd av den sokta
vattenverksamheten inte forutses. Det ska dérfor inte ske ndgon skadereglering
1 samband ed tillstandsprovningen. Skulle den sokta vattenverksamheten mot
formodan ge upphov till ndgon skada bor ansprak pa sddan skada hanteras i den
ordning som giller for oforutsedda skador, som bor bestimmas till fem ar efter
utgangen av arbetstiden.

3.10 Tillatlighetsfragor
3.10.1 De allménna hiinsynsreglerna

Kunskapskravet, 2 kap. 2 § miljobalken

Nacka kommun genomfor 16pande projekt som omfattar bl.a. byggande av
kommunala anldggningar och staden har ddrmed stor erfarenhet och kompetens av
att driva denna typ av projekt. Kommunen har dven satt samman en projektgrupp
med externa specialistkonsulter som arbetar med att ta fram de tekniska underlag
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och miljotekniska utredningar som krévs for genomforande av forevarande projekt.
Kommunen anser dirmed att kunskapskravet ér vil tillgodosett.

Forsiktighetsprincipen, 2 kap. 3 § miljébalken

De forsiktighetsmétt och skyddsédtgiarder som kommer att vidtas i projektet framgér
av miljokonsekvensbeskrivningen. Noggranna utredningar och inventeringar har
utforts for att fa basta mojliga beslutsunderlag. Vilken paverkan pé miljon som kan
uppsta har utretts.

Produktvalsprincipen, 2 kap. 4 § miljébalken

Nacka kommuns anldggningar innehéller ménga olika material och &mnen — en del
av dem &r miljofarliga. Nacka kommun arbetar aktivt for att minska utslappen av
sddana dmnen.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna, 2 kap. 5 § miljobalken
Dagvattenanldggningen &r en reningsanldggning som bygger pa sjilvfallsprinciper
och sedimentering. Det krdvs ingen energitillforsel med pumpanordning och dylikt
1 drift for att dagvattenanlaggningen och reningsprocesser ska fungera for sitt
dndamadl. Inga tillsatser kommer behdvas 1 anldggningen for att reningsprocesserna
ska fungera. For att ytterligare begrinsa paverkan framforallt pd vattenmiljon
kommer sddant material i triddcket att viljas som har lang bestindighet men
samtidigt dr miljovénligt.

Lokaliseringsregeln, 2 kap. 6 § miljobalken

Betydande utredningar har vidtagits for att bedoma en lamplig lokalisering av
erforderlig dagvattenanlaggning. Kommunen far hénvisa till MKBn (avsnitten
4.2-4.4). Nacka kommun beddmer att den valda lokaliseringen &r lamplig.

Principen att fororenaren ska betala, 2 kap. 8 § miljobalken

Aktuell tillsynsmyndighet ska alltid informeras vid hdndelse som kan ge upphov
till miljopéverkan. Entreprendren ansvarar for att lamplig saneringsutrustning finns
att tillga vid arbetsplatsen, i alla arbetsmaskiner samt i andra fordon dir behov
finns. Entreprendren ansvarar dven for att sanering utfors. Vid storre haveri sker
aterstéllande av mark i samrdd med tillsynsmyndighet. Skador som kan uppkomma
under byggskedet kommer vid behov édtgérdas.

3.10.2 Miljokvalitetsnormer for vatten

Jéarlasjons aktuella tillstdnd med avseende pa sirskilt fororenande amnen

(koppar, zink och krom) dr god. Omradet kommer att byggas ut enligt "Utvecklad
strukturplan for véstra Sicklaon". Sddan utbyggnad kommer att medfora storre
dagvattenfloden. Trots detta kommer, tack vare de foreslagna reningsatgérderna,
méngden av nimnda dmnen till Jarlasjon att minska. Ddrmed beddms sjons
forutsattningar for bibehéllet status forbli ofordandrad. Sjons forutsidttningar med
avseende pa de prioriterade &mnena som &r uppmaitta (bly, kadmium och nickel)
beddms ocksa vara god, savél i nuvarande som framtida situation.
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Resultatet fran den hydromorfologiska utredningen indikerar att den potentiella
paverkan pé Jarlasjons hydromorfologiska tillstdnd till f61jd av dagvatten-
anldggningen bedoms liten baserat pa potentiella fordndringar i morfologiskt
tillstdnd, konnektivitet och hydrologisk regim. Det bor tillaggas att dd anlédggningen
syftar till att rena dagvatten fran Kyrkvikens tillrinningsomraden, vilket innebér

att paverkan pd det biologiska tillstdndet ar positiv och d detta ar den av kvalitets-
faktorerna som viager tyngst, sa dr en liten paverkan pa hydromorfologiskt tillstdnd
av sekundér betydelse.

Jarlasjon har nyligen definierats som vattenforekomst. I arbetet med utredningar av
miljopdverkan fran dagvattenanldggningen har en utgangspunkt for kommunen varit
att hantera sjon som en vattenféorekomst med en motsvarande status som Sicklasjon.

3.10.3 Bitnadsregeln i 11 kap. 6 § miljobalken

Kostnaderna for byggandet av skdrmanldggningen berdknas uppga till ca 3 Mkr.
Genom denna investering mojliggors betydande miljovinster, liksom mojliggors
att anldgga ett bryggdack som kommer att fa ett rekreationsvirde for ett stort
antal méanniskor. Kostnaden for sjidlva bryggdéacket berdknas uppga till ca 32 Mkr.
For sjdlva bortledandet av vatten fran Kyrkviken under byggskedet uppkommer
kostnader for pumpning, vilka bedéms uppga till ca 8 000 kr.

Enligt Nacka kommuns uppfattning &r det med hénsyn till det anférda uppenbart
att fordelarna fran allmén och enskild synpunkt vida dverstiger kostnaderna samt
skadorna och oldgenheterna av vattenverksamheterna. Tillatlighet enligt 11 kap. 6 §
forsta stycket miljobalken foreligger saledes.

3.10.4 Sammanfattande bedomning av tillitligheten

Vattenverksamheterna och utsldppandet av avloppsvatten medverkar inte till att
nagon miljokvalitetsnorm Overtrids. lakttagande av de allmédnna hénsynsreglerna,
verksamheterna efter foreskrivna villkor kommer att bedrivas 1 enlighet med de
allmédnna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och utan att befaras foranleda skada
eller oldgenhet av visentlig betydelse for ménniskors hilsa eller miljon, méter inte
heller 1 6vrigt hinder mot bifall till Nacka kommuns talan.

3.11 Tidsplan; verkstillighetsforordnande
Nacka kommun har yrkat verkstéillighetstillstdnd. Skilen till det &r foljande.

Planerad byggstart dr hosten 2018. Det foreligger betydande tids- och kostnads-
maéssiga fordelar med ett meddelat verkstéllighetstillstdnd i det att tidplanen da inte
riskeras. Kommunen vill d&ven framhélla den betydande miljonytta som dagvatten-
anldggnigen innebér och sdledes fordelen med att det anldggs sa snart som mojligt.
Nackdelarna for enskilda intressen med ianspréktagande av tillstdndet innan
lagakraftvunnen dom &dr sma. Nacka kommun vill slutligen peka pé att man

har de ekonomiska mgjligheterna att bara eventuella ersédttningsansprak.
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3.12 Kontroll

Nacka kommun kommer att framarbeta kontrollprogram for vattenverksamheterna,
utsldppandet av det bortledda vattnet fran Kyrkviken och driften av dagvatten-
anldggningen till berord tillsynsmyndighet.

Resultaten fran kontrollerna kommer att journalforas och hallas tillgingliga
Nacka kommuns kontor.

3.13 Villkorsforslag m.m.
3.13.1 Slutliga villkor

For tillstdndet till vattenverksamhet (yrkandepunkter 1-3) har kommunen, som man
slutligt angett sin talan, foreslagit villkor enligt f6ljande.

Allmdnt villkor

1. Nacka kommun ska utforma anlédggningarna och bedriva verksamheten i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommunen angett i ansdkan och andra
handlingar eller 1 6vrigt atagit sig 1 mélet.

Arbeten i vatten
2. Under byggskedet ska muddring sa langt mojligt ske med miljoskopa som sluter
tatt och begréinsar spill.

3. Under byggskedet ska erforderliga skdrmar under muddringen anvéndas i syfte
att begransa spridning av grumlande partiklar.

Allt grumlande arbete ska ske innanfor dubbla titskdrmar, som ska motsvara krav
pa bista mojliga teknik och sluta tétt an mot botten. Tatskérmarna fér tas bort forst
nir suspenderat material som hérror fran verksamheten har sedimenterat eller
avldgsnats ur vattenomradet, samt nér all hantering av schaktmassor eller
miljofarliga &mnen 1 6vrigt slutforts inom eller i direkt anslutning till vattenomradet.

4. Beredskap for att ldgga ut oljelédns 1 vattnet, som skydd vid oljespill eller lickage
fran arbetsmaskiner, ska finnas sa lange arbete i1 vattenomradet pdgar. Biologiskt
nedbrytbara hydrauloljor ska anvédndas vid arbeten i och vid vattenomréde.
Saneringsutrusning for att forhindra spridning av oljefororeningar ska finnas
tillgénglig.

Fororenade massor

5. Lakvatten frdn muddermassor ska tas om hand eller renas lokalt innan det far
aterforas till Kyrkviken och/eller infiltreras i marken. Inget utslédpp av lakvatten
eller aterinfiltration far ske utan foregédende rening.

6. Fororenade massor ska omhindertas 1 en godkédnd anldggning och hanteras sa att
risken for spridning av fororeningar till mark eller vattenomrade minimeras.
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7. Arbeten 1 vatten ska inte utforas under perioden 1 april — 31 augusti.

Buller

8. Arbeten som riskerar att medfora buller som 6verskrider virdena i tabell

1 NFS 2004:15 far endast utforas helgfri mandag-fredag kl. 07.00-19.00. I samrad
med tillsynsmyndigheten far arbeten som medfor dverskridanden av vérdena utforas
helgfri méndag-fredag kl. 07.00-19.00. Andra avvikelser far, om det finns sérskilda
skil, ske endast efter tillsynsmyndighetens godkédnnande. Buller under byggtiden
preciseras i kontrollprogram som tas fram i samrdd med tillsynsmyndighet.

Kontroll m.m.

9. Ett kontrollprogram for vattenverksamhetens paverkan pa vattenomridet ska
tas fram i samrdd med tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska skickas till
tillsynsmyndigheten senast tre ménader innan arbeten i vattenomradet paborjas.

10. Anmaélan ska goras till tillsynsmyndigheten nér arbeten 1 vattenomradet pabdrjas
respektive avslutas.

For tillstandet till miljofarlig verksamhet (yrkandepunkten 4) har kommunen, som
man slutligt bestdmt sin talan, foreslagit villkor enligt f6ljande.

11. Det fran Kyrkviken bortledda vattnet ska avledas till grasyta efter samrad med
tillsynsmyndigheten.

12. Overskotts-/linsvatten ska kontrolleras fortlspande och vid behov renas lokalt
innan det infiltreras i marken och/eller aterfors till Kyrkviken.

13. Ett kontrollprogram for skdrmbassidngens driftfas ska tas fram i samrédd med
tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska skickas till tillsynsmyndigheten
senast tre manader efter att anldggningen tagits 1 drift.

14. Nacka kommun ska i samrad med tillsynsmyndigheten upprétta en skotselplan.
3.13.2 Provotidsforfarande

Nacka kommun har yrkat att frigor om skdrmbasséngens funktion avseende
reduktion av niringsdmnen och metaller respektive utsldpp till vatten fran
anldggningen skjuts upp under en provotid om tre ar rdknat frén det att
anldggningen tas i drift.

Ul. Under provotiden ska Nacka kommun nirmare utreda skdrmbassangens
funktion med avseende pé reduktion av ndringsdmnen och metaller respektive
utslapp till vatten fran anldggningen.

U2. Under prévotiden ska Nacka kommun utreda vilka ytterligare atgéarder

1 tillrinningsomrédet som behovs for att utsldppet av dagvatten till Kyrkviken
inte ska riskera att leda till oldgenhet. Utredningen ska redogora for savél
normalflddes- som hogflodessituationer.
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U3. Under provotiden ska Nacka kommun utreda konsekvenserna av braddning.

Resultatet av utredningarna samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till
mark- och miljddomstolen senast sex manader fran provotidens utgang.

P1. Nacka kommun ska under provotiden folja det provtagningsprogram som
kommunen tillsammans med tillsynsmyndigheten 6verenskommer om ska
tillampas.

4. INKOMNA YTTRANDEN
4.1 Linsstyrelsen i Stockholms lin
4.1.1 Instillning; forslag

Tidsbegrdnsat tillstand

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstand ges for den planerade anldggningen i dess
helhet (skdrmbassidng och brygganldggning) under forutséttning att tillstandet
tidsbegransas under den tid som mark- och miljddomstolen finner lampligt,
dock maximalt 15 ar.

Strandskydd
Forutsittningarna att ge dispens fran strandskyddsforbudet ska provas i malet
(21 kap. 3 § miljobalken).

Villkor
For anldggandet och driften av skdrmbasséngen yrkar ldnsstyrelsens om foljande
forsiktighetsmatt, utover kommunens egna forslag till villkor:

e Vat- eller torrdammar ska anldggas pa land till vilka dagvatten leds vid
hogfloden sé att bridddning sker pd land och inte genom direktutslapp/-
braddning till Kyrkviken.

e Oljeléns ska finnas i vattnet sa linge arbete 1 vattenomradet pagér som
skydd vid oljespill eller lackage frén arbetsmaskiner. Biologiskt nedbrytbara
hydrauloljor ska anvédndas vid arbeten i och vid vattenomrade.
Saneringsutrusning for att forhindra spridning av oljefororeningar ska finnas
tillgdnglig.

e Ny bebyggelse i omridet som avleds mot Kyrkviken far inte 6ka den
reducerade arean som dr ansluten till anldggningen.

e Utover forsiktighetsmatten ovan ska ett tillstdnd forenas med villkor om
att landbaserade dagvattenldsningar inom viss tid ska ersétta skdrm-
anldggningen for dagvattenrening inom aktuellt avrinningsomrade.
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4.1.2 Motivering

Tidsbegrdnsat tillstand

En skdrmbasséng ska ses som en tillfdllig dagvattenlosning som bara ska finnas
under den tid det tar for kommunen att utveckla uppstromsatgiarder som ersitter
skdrmbassdngens funktion.

Under denna begréinsade tidsperiod anser lansstyrelsen nu att &ven brygg-
anldggningen kan fa komma till stdnd. I nuldget dr ndmligen Kyrkviken starkt
paverkad av de dagvattenutslapp som péagatt under en léngre tid. Viken kommer
fortsdttningsvis att vara paverkad av skdrmanlidggningen. S& lange som skdrm-
bassdngen finns dir, kommer vérdet av en opaverkad strandlinje vara begrénsat,
varfor bryggan bor kunna tillatas.

Utsldpp av orenat avloppsvatten fran titbebyggelse som orsakar oldgenhet dr
forbjudet sedan 1969 da ddvarande miljoskyddslagen tradde 1 kraft. Kommunen
har ansvaret for att dagvatten frin tiatbebyggelse omhéndertas utan att oligenhet
uppstar. Det finns séledes ett krav pa kommunen att atgirda det pagaende
dagvattenutsldppet i Kyrkviken.

Generellt sett uppfyller en skdrmbassidng inte kraven pé forsiktighet och fore-
byggande atgirder som framgér av 2 kap. 3 § miljobalken. Lansstyrelsen menar

att utslapp foretradesvis bor hejdas vid kéllan i1 form av forebyggande snarare dn
korrigerande atgérder i1 enlighet med vad som star omndmnt i skél 11 i Ram-
direktivet for vatten (2000/60/EG). En skdrmbassing dr en 10sning 1 slutet av
kedjan och kan inte ses som en del av lokalt omhédndertagande av dagvatten (LOD).

Kommunen har inte utrett och redovisat alternativa 16sningar {or att 4stadkomma
motsvarande dagvattenrening som den foreslagna skdrmbasséngen och heller inte
utrett hur skarmbassidngen fungerar jamfort med landbaserade 16sningar.

Lénsstyrelsen menar att, mot bakgrund av vad som anforts ovan angdende bésta
mdjliga teknik, sa foreligger det miljomaissiga skél for en tidsbegriansning av
tillstdndet enligt 16 kap. 2 § miljobalken. Enligt kommentaren till miljobalken finns
allmént sett anledning att i storre utstrickning an tidigare meddela tidsbegriansade
tillstand. Detta har motiverats med att den tekniska utvecklingen och 6kade
kunskaper leder till att miljokraven dndras och skérps. Det har ocksa framhallits att
vid den nya tillstindsprovning som blir nddvéndig om verksamheten ska fortsétta
kan man gora en motiverad uppdatering av villkoren, bl.a. med hédnsyn till vad som
nu dr basta mdjliga teknik (se Zeteo, kommentaren till 16 kap. 2 §).

Strandskydd

Nagon formell ansokan om strandskyddsdispens krédvs inte. Ddremot ska
tillstdndsprévningen ta hdnsyn till strandskyddsreglerna. Om forutsittningar for
dispens inte dr uppfyllda foreligger i regel hinder mot tillstdnd till den aktuella
vattenverksamheten (se NJA 2008 s. 55). Lansstyrelsen har 1 det aktuella mélet
tillstyrkt att tidsbegransat tillstand ges till den sokta anlédggningen.
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Villkor om vdt- eller torrdammar vid hégfloden

Kommunen skriver att braddning innan punkt A blir aktuellt redan vid fléden storre
dn 1,5 m3/s (2-arsregn). For punkt B saknas beskrivning av vad kommunen menar
med "extrema flodessituationer" da dagvatten briddar fran Kyrkviksparken via
Jéarlaleden till Kyrkviken (aktbilaga 8 s. 5). Kommunen resonerar om laga
fororeningshalter i1 det brdddade vattnet pa grund av first flush effekten.

Lansstyrelsen menar att det inte dr oproblematiskt att sldppa ut braddat dagvatten
direkt 1 recipienten. Med hoga floden till foljd av skyfall 6kar erosionen och
méangden partiklar som foljer med dagvattnet.

Beskrivningen 1 aktbilaga 60 dverensstimmer inte med PM Dagvatten, sérskilt med
avseende pa hur hogfloden ska hanteras i och frdn omrade A. Syftet med villkoret
ar dels att inte Overbelasta skarmbassidngen, dels att hindra att fororenat regnvatten
leds renat till Kyrkviken. Exempelvis kan 20 mm fordréjning pé land, motsvarande
ungefar ett 30-arsregn, fanga in de flesta fororenande dmnen. Lénsstyrelsen ser

inte att kommunen har motiverat hur briddning kan tillatas till Kyrkviken redan
vid 2-arsregn.

Lansstyrelsen anser att det bor foreskrivas villkor om att vat- eller torrdammar ska
anldggas pa lamplig plats pd land dit dagvatten kan dirigeras vid hogfloden och pa
sa vis undvika briddning genom direktutslépp till Kyrkviken.

Villkor om oljeldns m.m.

Lénsstyrelsen anser att det ar av stor vikt att allt arbete i vattenomradet sker med
stor forsiktighet och pa ett sdtt som minimerar storningen pa véxt- och djurliv.
Darfor ska krav stéllas pa att biologiskt nedbrytbara oljor anvinds samt att
saneringsutrustning finns tillgédnglig och att oljeléns ligger 1 vattenomradet

nér arbeten i vatten sker.

Ingen okad belastning pa skdrmbassdngen

Innan kommunen har visat att skdrmbassédngen fungerar tillfredsstillande far
fororeningsbelastningen till skirmbasséngen inte 6ka jamfort med dagens
belastning.

Ett tillstdnd behdver dérfor kompletteras med ett villkor (villkor 10) som fortydligar
att skarmbassdngen ska ta hand om befintliga utslépp och inte utsldpp fran framtida
exploateringar

Det villkoret kan med fordel omformuleras sa att tillkommande ansluten
bebyggelse inte far ges sdmre forutsittningar for hallbar dagvattenhantering dn
befintlig. Av tabell 4 i PM Dagvatten — beskrivning av dagvattenanldggning samt
underlag for berdkningar (SWECO, 2017, s. 13) framgér att antagen avrinnings-
koefficient for nya omraden generellt 4r hogre én i befintlig motsvarande
bebyggelse. En rimlig utgdngspunkt for nybebyggelse bor vara att efterstrava

en hogre ambition ur dagvattenhdnseende dn 1 befintliga omraden.
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Villkor om landbaserad losning

Lansstyrelsen anser att Nacka kommun pa ett positivt sitt arbetar med att stélla
krav pa exploatdrer vid ny- eller ombyggnationer om att tillimpa fordréjning och
reningsatgérder lokalt for dagvatten. Det finns samtidigt ménga redan etablerade
exploateringar pa Sicklahalvon som inte tillimpar fordrojnings- och reningsétgérder
pa dagvattnet. Det verkar framst vara dessa omraden som kommunen avser att
atgirda genom en skdrmanldggning i sjon.

Aven om en skiirmbassing kan vara en reversibel 4tgérd, finns det risk att etablering
av permanenta atgirder i slutet av kedjan (sa som skdrmbassénger) kan anvéndas
som argument for att inte atgirda problem redan vid kéllan.

Lénsstyrelsen dr dérfor angeldgen om att domstolen villkorar ett tidsbegrénsat
tillstdind med krav pa att landbaserade dagvattenlosningar kommer till stdnd.

En skidrmbassing i en recipient dr inte dr en dagvattenatgird som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Vid akuta behov och pé kort sikt kan dock
en skdrmbassidng vara motiverad for att forebygga skador 1 recipienten, varfor
lansstyrelsen 1 och for sig kan acceptera att tillstdnd lamnas for en begrinsad tid.
Men pa lidngre sikt bor fororeningarna tas om hand vid kallan.

Kommunen hivdar att ytterligare LOD-atgérder inte dr mojliga i Sickla kdpkvarter.
I en tidigare utredning av WRS 2008 har kommunen l4tit undersoka lokala dag-
vattenatgdrder for Sickla kopkvarter. Lansstyrelsen har inte sett att dessa lokala
itgirder for dagvatten har implementerats i kdpcentret. Atgirder som bland annat
grona oversilningsytor pa parkeringsytor och grona tak har enligt lansstyrelsen en
positiv effekt pa dagvattenfloden, 6versvamningsrisker och féroreningsgrad utan
att riskera att frigdra de fororeningar som finns bundna i marken sedan tidigare.

Det édr dock viktigt att ta hinsyn till markfororeningars forekomst vid bedémning
av vilka metoder som pé sikt ska ersatta skirmbassangen. Lansstyrelsens yrkande
om tidsbegrénsat tillstdnd foljer av insikten att det kan ta tid att finna lampliga
metoder. Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning att de atgérder som hittills
presenterats av kommunen som uppstromsatgarder inte ar tillrdckliga pa lang sikt,
utan att ytterligare reningsatgirder behovs for att ersitta skirmbassangen.

Dé markfororeningar forekommer i1 bade Sickla- och Planiaomradet ar infiltration
troligen ingen lamplig reningsteknik. Ddremot torde det vara mdjligt att anldgga
ovan- eller underjordiska bottentéta fordrojningsmagasin. Ovanjordslosningar

ar troligen det lampligaste med tanke pa de hoga grundvattennivder som rader

i omradet. Fran hardgjorda parkeringsytor kan nederbordsvattnet med fordel samlas
upp 1 grasbevuxna svackdiken, 6ppna krossdiken eller magasin med skelettjordar
och tradplanteringar, innan det leds vidare mot recipienten. Strypta utlopp frdn
saddana anldggningar medfor optimal fordrojning. Genom att vélja dtgarder som
fordrojer dagvattnet 1 landskapet avlastas yt- och grundvattensystemen, bade fran
ojdmna fléden som orsakar erosion och fran partikuldra och 16sta fororeningar.
Genom olika typer av fordrojningsatgirder efterliknar man det naturliga
avrinningsforloppet.
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MKN och Atgiirdsprogram for vatten (2016-2021)

Dagvattenhanteringen méste anpassas sa att mojligheten att folja MKN inte
dventyras. For att klara det krdvs en ldngsiktigt hdllbar dagvattenhantering.
Kommunen har inte kunnat visa att skarmbasséngen ér en sadan langsiktigt
hallbar dagvattendtgird. Utover detta maste kommunen uppfylla kraven i

11 kap. 6 § miljobalken och visa att fordelarna av att anldgga en skdrmbasséng

ur allmén och enskild synpunkt 6verviager kostnaderna, skadorna och oldgenheten.

Kommunen har en skyldighet att visa att en planerad atgérd inte leder till f6r-
sdmring av en vattenforekomsts status eller &ventyrar uppniendet av gillande
miljokvalitetsnorm. Detta i enlighet med praxis som foljer av Weserdomen.
Lansstyrelsen menar att kommunen inte tillrdckligt tydligt visat att planerad verk-
sambhet inte dventyrar uppndendet av MKN 1 Jérlasjon och inte heller i Sicklasjon.

Kommunen har hénvisat till atgérdsbetinget for fosfor och Jarlasjon i MKBn

(s. 26) och PM dagvatten (s. 15-17) men refererar inte till gdllande MKN eller
statusklassificering for Sicklasjon. Kommunen bor redogora for gdllande MKN och
fora ett resonemang om kraven enligt vattenforvaltningen. Kommunen bor ocksa
fora ett tydligare resonemang kring atgirdsbetinget for fosfor och kvive utifran
Atgirdsprogram 2016-2021 for Norra Ostersjons vattendistrikt.

Lansstyrelsen anser att enbart parametrar for sjoar (Jarlasjon och Sicklasjon)

bor diskuteras 1 samband med exploateringar i Jarlasjons avrinningsomrade.

Den preliminéra klassificering som gjorts for Sicklasjon (WRS och Naturvatten,
2018) ar rimlig, men att underlaget for Jarlasjon inte har hanterats korrekt.

For t.ex. ndringsdmnen, klorofyll och siktdjup skulle man anvént sig av data

fran den senaste sexarsperioden (2012-2017) istéllet for det dldre dataset som
berdkningarna baserats pa. Dessutom borde man anvint andra referensvérden for
den mycket djupare Jérlasjon &n for den grunda Sicklasjon. Istillet for att anvdnda
referensvérden fran Sicklasjon borde man ha ridknat ut passande referensvirden
for den djupare Jérlasjon. Dessa felaktiga antaganden kan ha medfort att Jarlasjons
status blivit Overskattad, dvs. att sjon ser ut att ma battre dn den gor.

Bedomningen som ligger till grund for analysen 1 MKBn om mdgjligheten att 6lja
MKN har inte inkluderat alla vdsentliga parametrar. Det saknas utslédppsdata fran
skdrm-bassdngen men dven en korrekt analys och beddmning av de
hydromorfologiska parametrarna.

Jérlasjon star for en stor andel av fororeningsbelastningen till Sicklasjon och bor
darfor fa stora beting i avsaknad av MKN {6r Jarlasjon. D& inga MKN har beslutats
for den aktuella vattenforekomsten (Jarlasjon) ska alla verksamheter med forvintad
paverkan pé vattenkvaliteten ritta sig efter MKN 1 Sicklasjon.

Genomforda utredningar visar att god ekologisk status inte kan uppnés

1 Jarlasjon eller Sicklasjon, om tillférseln av fororenat dagvatten inte upphor
och recirkulationen av néringsdmnen fran bottensedimenten begréansas.

Det dr tveksamt om det kan ske genom att anldgga en skirmbasséng.
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Skdarmbassdngens funktion; BAT

Kommunen har inte beskrivit pa vilket sitt den sokta anldggningen uppfyller kravet
pa bista mojliga teknik for dagvattenrening (dvs. den sokta anldggningens syfte).
Grundldggande uppgifter kring skdrmbassdngens funktion sdsom sedimentationen,
berdknade flodeshastigheter och riktningar m.m. saknas generellt i ansdkan.

Det finns ritningar 6ver skdrmarna i den tekniska beskrivningen och dvergripande
forklaringar, men ingen tydlig teknisk beskrivning om hur en skdrmbassidngen

ska fungera. Endast 1 dagvattenutredningen finns uppgifter om att varje delsektion
ska ha en bakstromningsfunktion.

Kommunen har inte redovisat studier eller data 6ver skirmbassidngers reningseffekt.
Istdllet har man anviant modellverktyget StormTac for att redovisa denna effekt,
trots att modellen inte bor anvdndas till berékningar for, eller &r kalibrerade mot,
skdrmbassdnger. Skirmanldggningen ligger i vattenomradet vilket gor att storleken
pa floden samt flodesriktningar skiljer sig mot en dagvattendamm. Lansstyrelsen
bedomer det som troligt att de minsta partiklarna, 16sta fororeningar och kolloider
passerar anldggningen utan att renas. Dessa smapartiklar och 16sta &mnen paverkar
biologin mer &@n partikelbundna féroreningar som skarmbassénger generellt dr
designade for att kan avskilja.

Branschorganisationen Svenskt Vatten redogdr 1 sin publikation Kunskaps-
sammanstéllning Dagvattenrening (SVU 2016-05) (s. 29, nist sista stycket) for

att det saknas vetenskapliga studier som specifikt har undersokt skdrmbassdngers
reningsformaga. Det finns séledes ingen vedertagen kunskap om skdrmbassangers
reningsfunktion. Lénsstyrelsen anser att det dr missvisande att kommunen lutar sig
pa data fran uppfoljningar av dagvattendammar pa land eftersom dagvattendammar
har en annan reningsfunktion dn skdrmbassénger. Det &r viktigt att skilja mellan den
tekniskt/mekaniska funktionen (partikelavskiljning) och den biologiska funktionen
(nedbrytning, omvandling, bioupptag) vid rening av dagvatten. En skdrmbasséng
astadkommer huvudsakligen partikelavskiljning och saknar troligen viktiga
biologiska funktioner. Skdrmbasséngen har inga slédntade bottnar och varierande
kontaktytor med sediment och véxtlighet och saknar sdledes en stor del av den
biologiska nedbrytning och omvandling som normalt finns 1 en dagvattendamm.

Lansstyrelsen menar att ansokan ér bristfillig da det saknas information om hur
vattenlOsliga fraktioner renas 1 skdmbassédngen. For naringsdmnen och metaller &r
det framst de partikulédra foreningarna som falls ut i en skdrmbasséng och hindras
fran vidare spridning till recipienten. De vattenlosliga fraktionerna, som har stor
betydelse for vattenlevande organismer, finns ddremot kvar i vattenmassan.

Av SVU 2016-05 framgar vikten av att vid en miljobeddmning ta hénsyn till
biotillgéingligheten for 16sta fraktioner av metaller. En svensk studie har konstaterat
att majoriteten av metallerna kadmium, koppar, bly och zink fanns i1 potentiellt
lakbara fraktioner i dagvatten.

Lansstyrelsen hdvdar att denna typ av anldggning, som bara avskiljer partikuldrt
material och varken tar hand om biotillgingliga 16sta fraktioner eller forhindrar att
fororeningar lakas ut frin anldggningen, inte kan ses som bista mojliga teknik for
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dagvattenrening. Léansstyrelsen tillstyrker trots detta att tillstdnd kan ldmnas, under
forutsittning att det endast ges for en begriansad tid.

Val av plats

Enligt lokaliseringskravet i 2 kap. 6 § miljobalken ska platsen for en verksamhet
véljas sa att oldgenheter for miljon och ménniskors hidlsa minimeras samt att
langsiktig god hushallning nds. Men kommunen har inte uppfyllt kravet i detta
avseende.

Kommunen har inte presenterat alternativa platser pa ett sadant sétt att en
miljoméssig och ekonomisk jamforelse dr mdjlig. Kommunen har anvént grova
schablonvirden for reningseffekter och utelamnat uppgifter om de olika forslagens
kostnader, vilket omgjliggor en réttvis jamforelse mellan skdrmbassdngen och
landbaserade 16sningar. Kommunen avfirdar de landbaserade dagvattenlosningarna
med att de tar viktig mark i ansprak och ar kostsamma. En réttvis jimforelse mellan
land- och vattenbaserade anlaggningar hade kunnat goras utifran ett resonemang om
ekosystemtjanster och pa det sittet fa ett viarde pa vattnet.

Muddring

Uppgifterna om muddringen behdver generellt sett tydliggdras. Kommunen anger
att max sedimentdjup &r 200 mm innan muddring men det framgar inte om man
relaterar det till bassdngdjupet eller ndgot annat. Det bor tydligt framgd av ansdkan
och MKBn till vilka djup man ska muddra samt dver vilken yta.

4.2 Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun

Forutsatt att mark- och miljodomstolen ger tillstind for den ansdkta verksamheten
har Milj6- och stadsbyggnadsndmnden 1 Nacka kommun (nimnden) f6ljande
synpunkter.

1. I ett kommande avgdrande bor det tydliggoras vilka delar av tillstandet och

vilka villkor som faller under tillstandet for vattenverksamhet respektive miljofarlig
verksamhet eftersom den operativa tillsynen av respektive verksamhetsdel hanteras
av olika tillsynsmyndigheter.

2. Forslaget till provtagningsprogram for anldggningen i driftskedet baseras pa

ett dynamiskt provtagningssystem som kan forédndras over tid vilket &r positivt.
Det innebdr mdjligheter for tillsynsmyndigheten att i driftsfasen stélla andra krav
an de som foreslas i1 kontrollprogrammet om de tekniska forutsittningarna eller
provtagningarna som gors visar att det krévs fler provtagningspunkter eller

andra provtagningsmetoder. Det ger ockséd mojlighet att ver tid anpassa kontroll-
programmet om ny kunskap innebdr att ytterligare provtagningsparametrar behovs
eller nya tekniker for provtagning utvecklas.

3. Ndmnden forordar att &ven Naturvardsverkets riktlinjer for buller utomhus ska
regleras genom villkor. I motsats till slutsatserna 1 bullerutredningen bedémer
namnden att riktvirden utomhus inte kan innehalls utan atgérder. Enligt
Naturvardsverkets riktlinjer for byggbuller kan en 5 dB léttnad pé riktvérden
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tillampas for kortare bygguppdrag, hogst 2 manader. Enligt ansdkan antas det att
byggverksamheten ska pagd i cirka 5 manader och att 17 veckor av denna tid kan
utgdras av spontning som dr den mest bullrande aktiviteten. I ansdkan gors en
tolkning av att de mest bullrande arbetena inte pdgar mer én 1 2 manader, vilket
ndmnden anser #r felaktigt. Aven om de mest bullrande arbetena inte pagar konstant
12 ménader sé bor den totala tiden for hela byggprocessen réknas vid hanvisning
till Naturvardsverkets riktlinjer. Miljo- och stadsbyggnadsnamnden anser att
Naturvardsverkets riktlinjer utan ldttnad ska foljas samt ddrmed att tgédrder

ska utforas och handlingsplan finnas nér for hoga riktvirden uppstar.

4. Bullrande arbeten som kommer ske under byggnationen av dagvatten-
anldggningen dr palning/spontning samt muddring. Muddring och schaktarbeten
gors under ca 1 vecka. Det framgar inte i MKBn hur ldnge pélning och spontning
kommer paga. Inte heller hur linge sjélva byggnationerna kommer paga. Dock kan
genomforandetiden aterfinnas 1 annan del av handling. MKBn bor kompletteras
med tid for arbeten samt atgérder och handlingsplan for nér riktvarden for buller
overskrids. Enligt bullerutredningarna kommer byggbullerriktviarde 60 dBA
ekvivalent ljudniva utomhus 6verskridas vid ndgra bostiader. Ett kontrollprogram
for hur det ska hanteras bor uppréttas for att minska storningarna. MKBn lyfter
fram "worst-case" for utbredning dér iso-dB-linje for riktvirdet 60 dBA ej finns
med i intervallet, s beddmning av hur det paverkar omgivningen kan inte goras.

5. I tekniska beskrivningen beskrivs inget om skyddsétgirder for byggbuller.
Det bor beskrivas atgirder och en handlingsplan for nir riktvdrden dverskrids.

4.3 Nacka vatten och avfall AB

Instdllning

Nacka vatten och avfall AB (NVOA) tillstyrker att tillstdnd ges enligt ansdkan.
Anldggning utgor ett viktigt komplement till alla LOD-atgdrder som planeras i bade
pa kvartersmark och pé allmin platsmark i Nacka stads utbyggnad. Det dr samtidigt
viktigt att utbyggnaden av LOD-atgédrder och andra dagvattenanlédggningar fortsatt
sker 1 bade befintlig och planerad bebyggelse.

Den delen av Jarlasjon avrinningsomrade som foreslas att renas vid Kyrkviken
ar den del av sjons hela avrinningsomrédde som berdknas ha den storsta enskilda
paverkan pa sjon. Till Kyrkviken tillrinner dagvatten fran bade centrala Nacka
och Sickla. Det saknas andra ytor uppstroms i den befintliga bebyggelsen, dér
kommunen har radighet 6ver marken, som kan ge en motsvarande reningseffekt
pa dagvattnet.

Dagvattenanldggningen skulle behovas i tidigt skede for att minska fororenings-
paverkan under utbyggnadsskedet av Nacka stad och till dess att alla LOD-atgéarder
har byggts ut. Utbyggnadsskedet kommer att paga till ca 2030. Anldggningen
kommer dé dven att kunna fungera som en extra barridr under byggskedet for
utslépp frén byggarbeten. Erfarenhetsmassigt sé sker denna typ av olagliga utslépp
till dagvattenledningar trots krav och tillsyn pa hantering av lanshallningsvattnet.
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Det pagar en utredning for att hitta lampliga ytor for dagvattenanldggningar inom
ovriga befintliga bebyggelse, inom Jirlasjons avrinningsomrdade. Den har visat pa
svérigheten att hitta tillrdckliga ytor for ytterligare dtgérder som kan ge nagon
pataglig reningseffekt pd dagvattnet innan det sldpps ut i sjon. Den foreslagna
anldggningen ger den enskilt storsta reningseffekten av dagvatten och kan
exempelvis jamforas med den uppskattade reningseffekten av att anldgga uppét
1000 véxtbaddar.

En sddan utbyggnad i befintlig miljo tar en lang tid da i princip varje enskild
anldggning behover samordnas med andra intressen.

NVOAs bedomning dr ddrmed att anldggningen &r viktig for att uppna den reningen
av dagvatten som kréivs for att Jarlasjon och Sicklasjon ska uppna god status, bade
for dagvatten frdn den befintliga bebyggelsen samt for den planerade bebyggelsen.

Ett tillstand bor inte tidsbegrdnsas

NVOA avrédder fran lénsstyrelsens forslag att tidsbegransa anldggningens tillstdnd.
Bolaget delar kommunens uppfattning om behovet och funktionen av den tilltdnkta
anldggningen. Som framgar av kommunens utredning finns det inga alternativa
16sningar utan den foreslagna bedoms vara den bést lampade atgarden for att
kostnadseffektivt uppna erfordrad miljonytta. Den dr d&ven nddvéndig for att kunna
rena dagvattnet tillsammans med dvriga planerade dtgérder inom det aktuella
avrinningsomradet. Det ska dven framhallas att ett tidsbegrinsat tillstand i praktiken
innebdr att anldggningen inte dr genomforbar ur samhéllsekonomiskt perspektiv.

I forlangning skulle en sddan begriansning innebéra betydande forseningar att fa
till stdnd en hallbar rening av dagvatten.

Drift av den planerade anldggningen

NVOA har i dagsldget har (i egenskap av huvudman) i dagsléget ansvar for drift
och underhdll av fem dagvattendammar. Dammarna skots 16pande enligt framtagna
skotselprogram. Entreprendr finns upphandlad for bade 16pande skotsel samt
tomning av sediment. Att ytterligare dagvattendammar tillkommer inom kommunen
finns med i en framtida planering. Skotsel av skairmbassénger foljer samma
skotselprogram som landférlagda dammar. Det finns saledes bade kompetens

och beredskap for drift av den tilltdnkta anldggningen. Att den planerade skarm-
basséngen har en brygganlidggning medfor inte nagra svarigheter d4 bryggan har
inspektions- och skotselluckor pé strategiskt placerade stéllen.

4.4 Ovriga myndigheter

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig.

4.5 Nysitra Villadgarforening

Foreningen (som foretritts av jur. Dr. Christina Hornberg) har hinvisat till
yttranden av Fil. Dr. Stellan F. Hamrin samt har anfort i huvudsak foljande.
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Sammanfattning

Den ansokta verksamhetens miljopaverkan pé fastigheterna utgors dels av risken
att driften av anlédggningen orsakar dalig lukt i betydande omfattning, dels medfor
forsdmrad badvattenkvalitet, samt skador pa ekologiska vérden i vatten, i strand-
linjen och pé land. Den ansokta verksamhetens forsdmring av ekologiska,
biologiska virden samt 6kad belastning pa omradet i dess helhet med 6kade utslépp
1 en sérbar vattenmiljo, dr oacceptabla och riskerar medfora irreversibla skador pa
vattenmiljon. De skador som kan uppsta bade i marken och i vattnet samt pa och

1 ndrliggande byggnader &r vare sig teoretiska eller obetydliga. Detsamma géller
det sitt varpa fastigheterna nyttjas.

Det framgér att syftet med den ansokta verksamheten &r att mojliggéra planerad
utbyggnation av Planiaomréadet och delar av Nacka stad samt att mdjliggora en
forbattring av vattenkvalitén i Jirlasjon. For att nd detta syfte anger kommunen
att det &r nodvéndigt att hantera frigan om rening av dagvatten. Féreningen kan
emellertid inte se att kommunen vare sig har utrett, bedomt eller redovisat for syftet
relevanta alternativa losningar och att ansdkan darfor saknar biarande element for
att kunna bedomas. Féreningen motsétter sig egentligen inte en utbyggnad av
Planiaomradet och stoder alla atgarder som forbéttrar vattenkvalitén, men anser
att den foreslagna 16sningen, dvs. en skdrmbassing, dels inte utgdr en acceptabel
16sning pa behovet av att forbéttra vattenkvaliteten 1 Jarlasjon, dels inte mojliggor
en utbyggnad av Planiaomradet och delar av Nacka stad.

Kommunen har inte visat att den foreslagna 16sningen med en skidrmbasséng, utgor
den bista tekniska 16sningen for att hantera dagvattnet, dvs. BAT (Best Available
Techniques). Kommunen har inte klarlagt vilka fordelar anldggningen har contra
de skador, kostnader och oldgenheter verksamheten astadkommer. Enligt
Vattendirektivet (2000/60/EG) ska Jérlasjon uppnd God Ekologisk Status senast

ar 2027. Vattenforekomster far inte heller forsamras. Kommunen har en skyldighet
att tillse att detta uppnds. En konsekvens av vattendirektivets krav ar att BAT ska
anvéndas vid dagvattenrening. I forevarande fall dr rening genom den foreslagna
skdrmbassédngen inte tillricklig. Med hanvisning till Weserdomen anser foreningen
att Nacka kommun inte ska fa tillstdnd att anldgga skdrmbassingen.

Det dr oacceptabelt att kommunen géillande ambitionsnivan for forbattring av
dagvattenrening, foretrddesvis tar utgdngspunkt i "dagens niva", nir orenat
dagvatten efter exploateringen av Sickla Kopkvarter sldppts ut sedan 10 ar

(dessa utslépp tillfor 70-90 procent av de fororeningarna som via dagvatten tillfors
Kyrkviken enligt WRS dagvattenutredning 2008). Den berdknande reningsgraden
fran en skidrmbasséng dr dessutom osiker, den saknar koppling till BAT och kan
inte anses tillracklig for att uppna God Ekologisk Status.

Skdrmbassingen ar planerad att iansprakta strandskyddat ej stadsplanelagt omraden
pa centrala Nackas mest attraktiva strandstracka som ligger inom négra minuters
promenad for tiotusen ménniskor. Strandskyddsbestdmmelserna har inte beaktats

1 ansdkan. Foreningen anser att inverkan pé reproduktionsomraden for figel och
fisk kraftigt underskattas. Foreningen menar vidare att forutsattningarna for att
utveckla av Kyrkviksparken for rekreation dr avsevért béttre utan en skirmbassang
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an med. For utvecklingen av Kyrkviksparken for rekreation skulle alternativa
16sningar som avsevért minskar utsldppen av miljofarliga &mnen vara mycket
bittre och kan genomforas till lagre kostnad. Att minska sjons vattenspegel utgor
en negativ estetisk paverkan och vérdet av Nackas mest exklusiva strandmark
negligeras.

Brygganldggningen

Det finns en 6verhdngande risk att brygganldggningen forsamrar skdrmbassidngens
avsedda funktion och mojlighet till underhéll av densamma. Anlédggningen som
sadan riskerar enligt foreningen inverka negativt pa det grunda vattenomradet och
stora hydromorfologin varvid den inte kan anses uppfylla strandskyddets syften
bl.a. genom att utgora ett vandringshinder utmed strandzonen.

Alternativredovisning

Det framgér inte av den upprittade MKBn vilka alternativa landbaserade 16sningar
som finns och inte heller hur dessa kan kombineras for att uppfylla samma syfte
som en skdrmbassing.

Det framgér inte heller av MKBn varfor den ansdkta anldggningen i1 jamforelse med
andra alternativa landbaserade tekniska 16sningar och lokaliseringar for att uppfylla
samma syfte, 4r mest ldmplig utifran miljobalkens skyddsbestimmelser och i vilken
mén den ansokta verksamheten &r mer ldmpad dn andra alternativa lokaliseringar
till att mota nationella miljokvalitetsmal, internationella 6verenskommelser och
lokala visioner gillande vattenkvalitet.

Alternativet med tunnel till Svindersviken

En tunnel med avsittningsmagasin som ger forutsittningar for sedimentering
kombinerat med en skdrmbassdng vid mynningen torde vara det som avlastar
Jérlasjon bast. I valet mellan tva recipienter maste den ena viljas. Saltsjon har en
béttre miljo att sldppa ut dagvatten i och sjélvfallet ska det renas i sa stor omfattning
som mojligt innan det slépps ut, och kan genom en tunnel med sedimentering

bli minst lika rent som det som annars slépps ut i Jirlasjon. Att ta omvégen via
Jérlasjon, Sicklasjon och Hammarbysjon framstér som ett ur miljohdnseende
oacceptabelt och betydligt simre alternativ.

Vid en tunnel till Svindersvik torde problem med lukt vara avsevért mindre,

1 synnerhet om rening sker i tunneln. En eventuell skirmbassdng i Svindersviken
skulle inte heller vara lokaliserad 1 ett lika kadnsligt omrdde och sjdlvfallet ska
det vatten som slépps ut i Svindersvik renas sa ldngt som mojligt i tunneln.

Av Nacka Dagvattenstrategi (2008) framgar bl.a. att Sicklasjon och Jérlasjon
ar kénsliga for mansklig pdverkan. Medan bl.a. Saltsjon, Hoggarnsfjirden,
Skurusundet, Erstaviken och Svindersviken dr mindre kénsliga for paverkan.

En tunnel med en kompletterande dagvattenanldggning vid tunnelmynningen
skulle troligen bli en avsevért billigare 16sning.
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En 16sning med t.ex. en tunnel till Svindersvik kompletterat med uppehalls-
bassdnger och/eller en skidrmbassédng i Svindersviken redovisas inte i MKBn pa

ett sdtt som mojliggdr jimforelse. Detta trots att en sadan 16sning drastiskt skulle
minska belastningen 1 Jarlasjon sd att forutsattningarna att uppfylla God Ekologisk
Status forbattras till en avsevirt ldgre kostnad &n den foreslagna skidrmbassédngen
och utan att iansprakta Nackas mest centrala och attraktiva strand med de
begrénsningar for miljo och rekreation anldggningen skulle innebéra.

Felaktig redovisning av noll-alternativet

Nacka kommun vill anvénda dagens orenade dagvattenutslapp som nollalternativ
for rening. Aven om ett noll-alternativ i MKBn ska redovisa "dagslige" ir det

inte acceptabelt att anvinda en 1 enlighet med de krav som géller for kommunens
lagfasta skyldighet att hantera dagvattnet, tydligt otillrackliga rening som referens-
niva och pé sé sitt framstélla reningen som tillricklig. Det géller i synnerhet dér
utslépp fortsatt kommer att ske i en sedan tidigare hart belastad vattenmiljo.

De nivaer som utgor noll-alternativ och som baserar sig pa tio ars forsummelse av
dagvattenhanteringen i Kyrkviken ska istillet redovisas pa sé sitt att det framgar
vad som kommer ske med vattenmiljon om dtgdrder inte vidtas. Det dr avsikten med
att redovisa ett noll-alternativ i MKBn.

Anlédggningens reningskapacitet

Den foreslagna anldggningen har inte tillricklig kapacitet for att uppné de krav som
foljer av Ramvattendirektivet, gillande en reducering av mangden kvéave, fosfor och
andra fororeningar. Utsldpp bor hejdas vid kdllan genom forebyggande snarare dn
korrigerande atgirder; en skdrmbasséng i slutet av kedjan utgor inte en del av LOD.

I foreningens sakkunnigutlatandet anges bl.a. foljande. ’Sjon uppnar idag inte God
Ekologisk Status varken ur biologisk eller kemisk synpunkt. Detta beror frimst pa
overskott av kvdve och fosfor liksom av en rad tungmetaller och organiska &mnen
skadliga for manniska och ekosystem. Vattenforekomsten bryter mot flera
lagbundna MKN. Detta innebér, utifran den skérpning av lagstiftningens praxis som
skett efter EU-domstolens s.k. Weserdom, att ytterligare tillskott av dessa &mnen
inte &r tillatet och att nuvarande tillskott maste reduceras till &r 2027 sa att God
Ekologisk Status da kan uppnas. Tillforseln av de aktuella &mnena méste darfor
minska och betraffande fosfor minst halveras.”

Risker vid anldggande och drift av en skdrmbassding

Det anges 1 en mingd kéllor att reningsgraden for skarmbassénger ar osdkra
och déligt dokumenterade. Kommun har redovisar "minst 60 %", vilket strider
mot forsiktighetsprincipen. Se t.ex. en sammanstillning av reningsgrader

som Stockholm Vatten och Avfall ABs har laddat upp pa sin webbplats
www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/dagvatten/exls/reningstabell.xls

Kommunen har angett att ”[o]m det inom unders6kningsomradet behdvs muddras
ar det aktuellt med ytterligare provtagning for att avgrénsa samt att klassa sediment-
massorna.” Foreningen anser att en sadan provtagning och klassning bor ha utforts
innan en bedomning och godkidnnande av ett forslag som innefattar muddring gors.
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Arbetet under byggtiden kommer att skada strandkanten och de vassruggar som
finns utmed delar av norra sidan av Kyrkviken, som &r viktiga for att fisk ska kunna
foroka sig och ger skydd for yngel. I strandkanten finns ett rikt fagelliv och
véxtligheten utgor ett skydd.

MKBn innehéller inte en tydlig redovisning av vad slamsugning innebér inklusive
vilka mangder som ska hanteras och vilka risker det medfor.

Risken problem med igenvédxning, stillastdende vatten och besvirande lukt vid drift
ar overhidngande. Det finns dven risk for att skdrmbassénger skadas av vind, is och
averkan. Inga av dessa problem har behandlats i MKBn.

Val av plats

Kommunen anger att en avgorande faktor vid valet av alternativ har varit radighet
over marken och att frigan om markétkomst for dagvattenanldggningen darfor végt
tungt. Enligt foreningen kan radighet 6ver mark och mdjligheten att na dverens-
kommelser med markdgare inte kan vara ett hinder. Atrium Ljungberggruppen som
dger huvuddelen av den berdrda marken 1 omradet stir dessutom for 70-90 procent
av nuvarande utsldpp 1 Kyrkviken.

Sambhdllsekonomisk bedomning

Kommunen har inte redovisat att fordelarna med verksamheten pé ett béttre sétt
dn andra jimforbara atgéirder, fran allmén synpunkt 6vervéger kostnaderna och
olidgenheterna av verksamheten.

Miljokvalitetsnormer

Kommunen har en skyldighet att visa att den planerade dtgédrden inte leder till en
forsdmring av en vattenforekomsts status eller dventyrar uppniendet av géllande
miljokvalitetsnorm. Det foljer bl.a. av Weserdomen. En helhetsbild av vilka
atgarder som foljer av vatten-forvaltningen och redogdra for atgiardsbetinget for
fosfor och kvive utifrén Vattenmyndigheternas Atgérdsprogram 2016-2021.
Vattenutbytet i hela Jarlasjon ar inte redovisad och det dr inte klarlagt att
anldggningen inte dventyrar uppnaendet av MKN 1 Sicklasjon.

Kommunen anger att skirmbassidngen inte kommer att medfora ndgon forsamring
av nagon kvalitetsfaktor och att ndgon forsdmring av vattenforekomsten darfor
heller inte sker. NVF fragar sig hur kommunen kan dra denna slutsats nér stora
utslépp, som dessutom helt kan undvikas, kommer att ske och att strémningen
ocksd kommer att leda till att fosfor lakas ut frin bottensedimenten. Kommunen
uppger att de fororeningshalter som nar Jarlasjon kommer att minska markant.
Utgangspunkten for kommunen &r status efter tio ars bristande rening dér fororenat
dagvatten sléppts ut utan rening och dér fortsatta utslapp inte bor ske.

Bedomningen av anldggningen maste ske med utgdngspunkt 1 vattensystemen som
en helhet. Givet att Sickla Sj6 beddms vara mer fororenad dn Jarlasjon, och ur
ekologisk synpunkt hor samman med Jérlasjon, méste ocksa Sicklasjons ekologiska
status beaktas vid beddmningen av utrymmet for ytterligare tillforsel till Jarlasjon.
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4.6 Foreningen Sicklaslussen

Dagvattnets omhdndertagande

I forsta hand rekommenderas en hogteknologisk landbaserad reningsanldggning.
Exempelvis bassdnger kompletterad med filtrering och kemisk/biologisk
neutralisering/fallning. I andra hand rekommenderas avledning med foregédende
grovrening av dagvattnet via en sedimenteringstunnel till Saltsjon. Ddrmed skulle
det fororenade dagvattnet ej 6verhuvudtaget passera de kénsliga insjoarna Jarlasjon
och Sicklasjon pa sin vig ut till Ostersjon. Det finns redan idag en avloppstunnel
ner till Svindersviken, inte alltfor langt frin det aktuella avvattningsomradet, varvid
en anslutning dit torde vara relativt enkel. Som exempel kan nimnas att Stockholm
Vatten framgangsrikt transporterar dagvatten ldnga strackor i tunnelsystem for
utslépp i Saltsjon. Fallhojden till Svindersviken dr 5-10 meter, vilket ar idealiskt

i syfte att genom ldngsamt rinnande avlopp erhalla maximal sedimentering.
Kostnaden for en tunnel blir hdgre men langsiktigheten och miljovinsterna
motiverar vél kostnaden.

Dagvattnets rening

Om skdrmbasséngen 1 teorin kan reducera vésentliga fororeningar mellan 0-40%
samtidigt som det planerade bostadsbyggandet i omradet 6kar den hardgjorda ytan
till det dubbla eller tredubbla blir nettoresultatet for Jarlasjon sannolikt negativt.
Det dr alltsa avgorande hur stor hardgjord yta anldggningen ska hantera.

Ett antagande om 0-40% reducering av fororeningar baseras pa den basta nu
tillgdngliga sammanstillningen av vetenskapliga studier, vilken aterfinns

pa finns pa webbplatsen for Stockholm Vatten och Avfall AB:s webbplats
www.stockholmvattenochavfall.se/dagvatten/vagledningadrad-och-
anvisningariutreda/ och
www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/dagvatten/exIskeningstabell.xls

Av sammanstillningarna framgér att skdrmbassdngens reningsgrad for 16st fosfor
ar endast 30% samt totalt for kvdve endast 35%. Skdrmbassdngens reningsgrad for
ovriga 10sta nérsalter samt fororeningar med 1ag densitet (petrolium, schampo,
bilvardsprodukter, hudvardsprodukter, mikroplaster, etc.) dr i det ndrmaste 0%.

Erfarenheter fran de tva Nackasjoar som idag har skdrmbassanger (Langsjon och
Altasjon) ger vid lag att orenat vatten regelbundet rinner orenat genom dukar som
med dren gér sonder eller i skarvar mellan dukar och/eller land.

Nérboende har under de senaste 20 aren (efter exploatering av Sickla Kopkvarter
och Jérla Sjo) sett drliga 6kningar av skum pa vattenytan. Detta har inte analyserats
av kommunen.

Ansvar for driften av en allmdn va-anldiggning

Anlidggning med stillastdende eller 1dngsamt flytande vatten bidrar till stark
vegetation med tillhorande bakterietillvaxt och forruttnelseprocess.

En skdrmbasséng innebdr ddrmed per definition en stark luktoldgenhet.
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Foreningen har okulért besiktat de tva skdrmbassidnger som idag &r i bruk i
Nackas sjdar (Langsjon och Altasjon). Bada dessa (Sppna avloppsanliggningar)
ligger langt ifrdn bebyggelse eller titort. Anldggningen i Langsjon har under flera
ars negligerande bristfillig tomning och bristfdlligt underhéll av skarmdukar).
Samma problem finns vid anliggningen i Altasjon. Dir ir lukten inte munter.

Drift och underhall av foreslagen anldggning torde bli dn besvérligare dé den técks
av ett trddack som omojliggor avldgsnande av miljostorande bottensediment och
vegetation.

Foreslagen anldggning i Jirlasjon kan befaras orsaka dn storre sanitdr oldgenhet:
Kyrkviken ér en vildigt grund vik som halls relativt 6ppen genom de strommar som
vindarna fran den stora Jirlasjon driver in 1 viken. Foreslagen anlaggning kommer
att hindra vindar och strommar och orsaka storre ytor av stillastiende vatten.
Vattendjupet i Kyrkviken dr mycket ringa, speciellt sommartid, vilket ytterligare
grundar ut bassdngerna riskerar att frildgga bottensediment och ddrmed ytterligare
bidra till en sanitir oldgenhet.

Foreningen kinner inte till ndgot fall 1 Sverige ddr man mitt inne i stadskdrnan
(nya Nacka Stad) etablerar en ny 6ppen avloppsanlidggning med stillastiende vatten.

Muddring m.m.

Mot bakgrund av den industriella verksamhet som forevarit i omradet bor man

i likhet med vad som &r fallet i andra liknande omraden inte réra om i férorenade
bottensediment, risken ar att man for lang tid frigor fororeningar som kommer att
paverka sjons miljOstatus.

Foreslagen plats for muddring utgor en av de i kvarvarande vassruggarna dir
sotvattensfisk kan reproducera och vixa till sig. Ovriga delar av strandlinjen ir
sedan lange avskalade da bebyggelse och gingvigar skapat en vegetationsfattig
strandlinje. Nacka kommuns egen provfiskning i Jérlasjon pévisar en relativt god
artrikedom, dock med total avsaknad av storre fisk. De fa kvarvarande vassruggarna
ar vasentliga for sjoarnas fauna och fiskarnas tillvaxt. Speciellt stor gddda 1 mindre
vatten bor enligt samstdmmiga myndigheter virna.

Slutsats

Ett system med skdrmbassénger i Kyrkviken ér ett 1dgteknologiskt, kortsiktigt

och foga effektivt sitt till forsok till dagvattenrening. Det inkraktar kraftigt pa
vattenarealen samt allménhetens och djurens tilltrdde till en naturlig strandlinje.
Byggnation och muddring forsamrar fiskarnas livsmiljoer. Utsldppen kommer att
oka visentligt eftersom otillricklig rening ej kompenserar for de avsevért 6kande
dagvattenvolymerna som det planerade byggandet av nya Nacka Stad kommer att
generera. Narmiljon kommer att forsdmras med lukt fran stillastiende avloppsvatten
samt minskad vattenspegel. Det finns béttre alternativ an 6ppna avloppsdiken.
Estetiskt utgor skarmbassénger en katastrof.
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4.7 Jarla Sjo Samfillighetsforening

Samféllighetsforeningen dger fastigheten Sickalon 145:19 som ér direkt berdrd
av byggnationen och driften av skdrmbasséngen och framtida milj6utslépp.
Fastigheten ar beldgen med direkt anknytning via en ldng strandlinje av Jirlasjon
och fastighetens vattenomréde gréansar till den ténkta skdrmbassdngen.

Under den 3 ar langa byggtiden kommer foreningen att direkt beréras av (muddring,
palning, schaktning och visst buller) och de fororeningar, oldgenheter/den
nedsmutsning som arbetena ger upphov till.

Sjilv anldggningen storlek och driften av reningsbassingen kommer negativt att
paverka fastigheten. Anldggningen ligger mycket nidra och kommer negativt att
paverka var fastighets virde da den naturliga miljon ersétts med byggkonstruktioner
av artificiell natur. Ett trdddck med utrymme for "trdning och lek samt ett solddck
med mdjlighet till dans, solbad grillplats" innebdr i praktiken att markytan foreslas
utvidgas utan att den normala gangen i ett bygglovsédrende foljs. Aktiviteterna ifraga
kommer m a av konstruktionens storlek att komma mycket ndra vér fastighet. Det ar
inte heller visat vilka risker hur tomning av bassdngen kommer att ske eller vilken
paverkan det kommer att ha pd var fastighet men risken for framtida ldckage av
miljofarlig &mnen dr 6verhdngande.

Vad betréffar framtida miljofarliga utslapp kommer inte basséngen att i tillrdcklig
grad rena dessa och Jérlasjons vattenkvalité kommer fortsatt forsdmras vilken direkt
paverkar vér fastighet och mojligheten att nyttja sjon for bad och fiske.

4.8 Nacka Miljovardsrad

Kyrkviken ér en del av Jarlasjon som i sin tur dr recipient for en mycket stor del av
den kommande bebyggelsen i centrala Nacka. Historiskt har reningen av dagvattnet
till Kyrkviken misskotts. Man har latit Sickla kopkvarter expandera utan acceptabla
dagvattenlosningar. Ett flertal dagvattenutlopp gar fortfarande orenade rakt ut

1 Kyrkviken.

Att vattnet blir renare med skidrmbassanganldggningen én helt utan rening ér ju en
sjdlvklarhet. Fragan som ska besvaras &r ju hur mycket renare? Réicker det {or att
uppfylla Nackas miljomal; god kemisk och ekologisk status till 2027? Utan att
redovisa resultaten av den beriknade reningsgraden, blir det svart att utesluta de
alternativa dtgirderna (t ex dagvattentunnel till Saltsjon). Om alternativet dag-
vattentunnel skulle ge 100% reningsgrad och skdrmbassénganlidggningen bara 30%
sa riacker det ju inte enbart att jamfora kostnaderna mellan de tva alternativen rakt
av. Observera att de olika alternativen ar exklusivt uteslutande, d v s man maste
vilja ett och utesluta det andra. Darfor ar det viktigt att forstd konsekvenserna redan
nu. Huruvida de 16sta nérsalterna kommer att reduceras redovisas inte.

Det saknas en analys av vad som hénder vid regn. Det stér att dagvattnet vid skyfall
leds forbi skdrmbassdngen orenat. Vid vilka skyfall kommer detta ske? Varje ménad
eller 10-4rsregn? Vad blir den totala paverkan pd Jérlasjon pa grund av denna
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briddning av dagvattnet? Kan en 16sning som kombineras med fordréjningsmagasin
anldggas for att minska behovet av brdddning vid skyfall?

Sokandens forslag star inte 1 samklang med kommuns dagvattenpolicy som kraver
att dagvatten ska renas inom fastighetsgransen/verksamhetsomréadet. I det nya
forslaget sa kommer Kyrkviken att muddras kring den nya badbryggan. Jérlasjon
och Kyrkviken har under forra seklet hyst industrier, vilket kan ha gett uppkomst
till miljogifter. Om muddring ska ske, maste man forst undersoka eventuella
forekomster av miljogifter i bottensedimenten och vidta skyddsatgarder s& dessa
inte kan lacka ut. Fore, under och efter arbetet bor vattenprover for naringsnivaer
samt vissa kemiska substanser tas, analyseras och statusen pa Kyrkviken foljas upp.
Vid avvikelser maste omedelbara dtgirder vidtas.

Vi rekommenderar, om forslaget gar vidare, att en plan for skdtsel och underhall tas
fram innan beslut om miljodom ges. Tillsyn bor ske arligen och slamsugning samt
r0jning av sly och lagning av filterdukar bor ske i ett 5-10 arsintervall. Uteblivet
underhdll kan medfor kraftigt forsdmrad reningsfunktion. Vid eventuellt kostnads-
jamforelse med andra reningsalternativ bor dven underhéllskostnaden tas med.

Nacka Miljovardsrad anser att det dr béttre att gora ritt frdn borjan 4n att bygga en
tempordr l0sning. Vi anser att var instédllning &r i linje med 11 kap. 6 § miljobalken.

Nacka Miljovardsrad avstyrker med kraft att en temporir skarmbasséng anlaggs.
Detta skulle bl.a. kriva muddring av Kyrkviken med eventuella utsldapp av
miljogifter till f61jd. Att med risk for negativa miljokonsekvenser vidta dessa
atgirder, enbart for en temporér anliggning synes oforsvarligt. Att bygga en
skdrmbassdng utan tillhdrande brygganldggning skulle dven kraftigt avvika mot
samrddsforslaget. Nacka Kommun maéste da ta stillning till huruvida ett nytt samrad
skulle krivas. Det kan vara svart att f4 de ndrboendes acceptans for en dylik
provisorisk anldggning.

4.9 Kerstin Sandberg och CG Sandberg, Nils Folkmar, Ann Charlotte
Lofgren och Patrik Lofgren, Anna Wréke och Markus Wrike, Mats EKk,
Asa Widebick, Kéire Jansson samt Sture Wahlgren

De har anfort 1 huvudsak samma omstandigheter som Jarla Sj6 samféllighets-
forening (se avsnitt 4.7 ovan).

4.10 Margaretha Haglund och Bertil Haglund samt Anders Eriksson och
Annemarie Oberg Eriksson

De har yttrat sig.
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5. BEMOTANDE
5.1 Kommunens generella stindpunkter

I yttrandena aterfinns négra dterkommande synpunkter/invindningar, som bemots
enligt foljande.

o Foreslagen dagvattenanldggning behovs for att tgérda befintlig fororenings-
situation 1 Kyrkviken/Jarlasjon. Anlaggningen utgor ett nddvandigt
permanent komplement till befintliga och kommande LOD-atgérder.
Befintliga och kommande LOD-atgérder racker inte ensamma for att minska
orenat vatten till Kyrkviken/Jérlasjon. Anldggningen ticker saledes ett
reningsbehov. LOD-atgirder var av markfororeningsskal inte mojliga eller
lampliga 1 detaljplanen for Sickla kopkvarter. Exploatdren for Sickla
kopkvarter har for ovrigt avtalad skyldighet att med 2 Mkr medfinansiera
dagvattenanlidggningen.

e Péstdenden om att kommunens alternativutredning ar bristfillig dr inte
korrekt.

e Alternativet att anldgga en dagvattentunnel som kan leda dagvattnet fran
Sickla till Svindersviken har utretts och har av miljémaéssiga och
ekonomiska skél avforts.

e Kiritik mot skdrmanlidggningens reningseffekt dr obefogad eftersom
anldggningen har en god reningseffekt.

e Brygganlidggningen kommer att vara sa utformad att drift och underhall av
skdrmbassdngen kan ske pé erforderligt sitt.

e Det fanns vid ingivandet av ansdkan inga miljokvalitetsnormer for
Kyrkviken/Jdrlasjon. Kommunen valde dock att hantera Kyrkviken/Jirlasjon
som att den skulle vara en vattenforekomst motsvarande Sicklasjon. Utifran
det konstaterades att dagvattenanldggningen inte skulle medfora nagon
forsdmring av nagon kvalitetsfaktor och att nagon forsdmring av
vattenforekomstens status inte skulle ske. Jarlasjon har den 1 januari 2018
blivit en vattenforekomst efter beslut av Vattenmyndigheten. Nackaén ar en
vattenforekomst som har en passage genom Jérlasjon. Med anledning av det
ska paverkansbedomning av dagvattenanlaggningen i bygg- och driftskede
goras bade mot Jérlasjons och Nackadn uppsatta miljokvalitetsmal. Trots
klassningen som vattenforekomst saknar Jirlasjon, till dagens datum, bade
ekologiska och kemiska kvalitetsmal. For vissa kvalitetsfaktorer har dock
bedomningar och statusklassningar gjorts.

e Paverkansbedomningen vad giller Jérlasjon visar foljande. Ingen enskild
kvalitetsfaktor paverkas i bygg- och driftskedet av dagvattenanldggningen.
Dagvattenanldggningen medfor ingen forsdmring av ngon kvalitetsfaktor,
varfor nagon forsdmring av vattenforekomstens status inte sker.

e Piverkansbeddmningen vad géller Nackadn visar foljande. Nackaan har bara
statusklassats pa den hydromorfologiska kvalitetsfaktorn konnektivitet i
vattendrag dér den uppnar ej god status eftersom det finns vandringshinder
1 an. Dagvattenanldggningen paverkar 6verhuvudtaget inte kvalitetsfaktorn
konnektivitet eftersom dagvattenanldggningen ligger langt ifran Nackaéns
strackning 1 Jarlasjon.



Sid 42
NACKA TINGSRATT DOM M 7609-17
Mark- och miljédomstolen

o Kritiken mot kommunens hantering av dagvatten (LOD-atgédrder och
skdrmbassdng) saknar fog. Miljobalken mdjliggor for tillstdnd for andra
dagvattenldsningar &n LOD-atgérder. Lansstyrelsens kritiska hallning
gentemot dagvattenanldggningen tillsammans med myndighetens krav pa att
endast LOD-4tgérder ska tilldtas ar mirklig 1 ljuset av att ldnsstyrelsen vid
detaljplanearbetet 2006-2008 (Sickla kopkvarter) och 2013 (Planiaomréadet)
stallt sig positiv till en reningsbassang 1 Kyrkviken.

e Dagvattenanldggningen uppfyller kraven i miljobalken. Den strider inte
mot syftet i vattendirektivet. Dagvattenanldggningen paverkar inga
Natura 2000-intressen och kriver ingen strandskyddsdispens.

o Ett tidsbegrinsat tillstdnd skulle i praktiken utgora ett nekat tillstand
eftersom anldggande av en skdrmbassing (med eller utan bryggdack)
innebdr en stor ekonomisk investering for en kort drifttid. Ett tidsbegransat
tillstand &r inte heller motiverat av ndgra miljointressen.

5.2 Lansstyrelsen

Vid tidpunkten for ansokan var Jirlasjon inte ndagon vattenforekomst

I ansdkan som ingavs i december 2017 redovisades att Jirlasjon inte dr en vatten-
forekomst och dirmed saknar miljokvalitetsmal. Eftersom kommunen 4r angeldgen
om att vattenkvalitén inte paverkas negativt och i avsaknad av miljokvalitetsmal
for Jarlasjon valde kommunen att vidta jamforelser med Sicklasjon och dess miljo-
kvalitetsmal ifraga om paverkansbedomning i bygg- och driftskede av dagvatten-
anldggningen. Infor ingivande av ansokan 14t kommunen dérfor framarbeta en
hydromorfologisk utredning, se bilaga CS5 till ansdkan, med avseende pa
morfologiskt tillstand, konnektivitet och hydrologisk regim.

Historiskt har Jarlasjon paverkats mycket av ménskliga aktiviteter och industriell
utveckling. Regleringar av vattenstand vid ddmning mellan Sicklasjon och Jérlasjon
har paverkat bade konnektiviteten och den hydrologiska regimen. Anldggandet av
Jérlaleden, varvid lermassor lades ner i Kyrkviken, har paverkat framforallt
morfologi 1 Kyrkviken. En utgdngspunkt 1 klassificeringen av de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna dr ytvattenforekomstens referensforhéllande.

Referensforhallandet ska i forsta hand faststéllas baserat pé historiska métdata som
beskriver de funktioner och strukturer som en ytvattenforekomst uppvisar vid ingen
eller mycket liten ménsklig paverkan. Delar eller hela referensforhédllandet kan dven
baseras pd modellberdkningar. I detta fall 4r det motiverat att bestimma utgings-
punkten for referenséret till 1950-talet, dvs. innan anldggandet av Jarlaleden.
Omradet var redan da paverkat bl.a. genom det vandringshinder som ddmningen
mellan Sicklasjon och Jérlasjon innebar.

Utredningen klassar hydromorfologisk status i Jéarlasjon till Mattlig status.
Beddmningen dr en sammanvigning av kvalitetsfaktorernas numeriska viarden dér
Otillfredsstidllande morfologiskt tillstdnd motsvarar virdet 2, Mattlig konnektivitet
motsvarar vardet 3 och Hog hydrologisk regim motsvarar véirdet 5. Paverkan pa
morfologiskt tillstand bedoms liten, d4 dagvattenanldggningen inte kommer
fordndra markanvindningen ldngs strandlinjen, vilket dr av betydelse for de
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ingdende parametrarna niromradet runt sj0ar samt svimplanets struktur och
funktion runt sjoar. Paverkan pa konnektiviteten beddms maéttlig, d dagvatten-
anldggningen, dvs. skdrmbassing med tillhérande bryggor, planeras att anldggas

1 grunda vattenomraden, vilket kan begrdnsa den lingsgaende konnektiviteten i
Kyrkvikens norra strand. Denna yta utgoér dock endast ca 0,5 % av den totala sjons
area, vilket inte pd nigot sitt begransar paverkan pa sjon i sin helhet. Paverkan pa
hydrologisk regim bedoms dérfor obefintlig, da anliggningen omdjligen kommer
forsdmra sjons vattenflédesvolym, vattnets uppehallstid och vattenflodesdynamik
samt forbindelser med grundvattenforekomster. Den ringa paverkan medfor
naturligtvis att anliggningen inte medfor nagon forsamring av nagon kvalitetsfaktor
och inte heller att nagon forsdmring av vattenforekomstens status sker.

Jdarlasjon dr den 1 januari 2018 beslutad vattenforekomst

Kommunen kan nu konstatera att Jarlasjon den 1 januari 2018 har blivit en
vattenforekomst efter beslut av Vattenmyndigheten. Jérlasjon dr av vatten-
myndigheten klassificerad som ett 6vrigt vatten. Nackaan &r en vattenforekomst
som har en passage genom Jarlasjon. Med anledning av dessa forhallanden ska
paverkansbeddmning av dagvattenanldggningen i bygg- och driftskede goras
mot Jérlasjons och Nackaédn uppsatta miljokvalitetsmal samt dr jamforelsen
med Sicklasjon alltjimt inget annat &n en illustration.

Trots klassningen som vattenforekomst saknar Jarlasjon, till dagens datum, bade
ekologiska och kemiska kvalitetsmal men for vissa kvalitetsfaktorer har bedom-
ningar och statusklassningar gjort. I tabell 2 nedan redovisas de kvalitetsfaktorer
som har statusklassats for Jarlasjon. I samma tabell redovisas kommunens
beddmning av hur varje enskild kvalitetsfaktor paverkas av dagvattenanlaggningens
bygg- och driftskede kommunen bedomer att ingen enskild kvalitetsfaktor paverkas
1 bygg och driftskedet pd sddant sétt att tillstind inte skulle kan meddelas.

Tabell 2. Redovisning av beddmda kvalitetsfaktorer for Jarlasjon samt kommunens bedémning av
paverkan av anldggandet av dagvattenanldggningen

Ekologisk status — | Statusklass Orsak till Kommunens bedémning av
Fysikaliska — bedémningen paverkan fran
kemiska dagvattenanliggningen i bygg- och
kvalitetsfaktorer driftskede
Fisk Mattlig status | Fisksamhillets Dagvattenanldggningen bedoms inte
struktur och paverka fisksamhallets struktur eller
sammanséttning sammanséttning. Den grumling som
avviker fran sjons | uppstar i byggskedet bedoms vara av
referenstillstand. tillféllig natur. De fiskarter som
Klassningen utgar | eventuellt vistas i vattenomradet
fran 1 kommer att flytta pa sig. Spridningen av
provtagning. grumlandematerial kommer att
begrinsas genom utldggandet av
geotextiler. I driftskedet kommer 0,5%
av sjons areal att vara ianspraktagen
avanldggningen. Denna andel bedéms
inte paverka fisksamhéllets struktur och
sammanséattning.
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Néringsamnen Mattlig status | Halten totalfosfor | I byggskedet kommer dagvatten att
i ytvatten rinna ut i sjon pa sa sitt som sker i dag
(medelvérde 31 utan dagvatten-anlaggningen.
ng/l) overstiger Muddringen som innebér spridning av
referensvirdet pA | sediment kommer att inneslutas av
15,4 pg/l. geotextiler som begrinsar denna
Klassningen tillfélliga spridning.
beddms som Dagvattenanldggningen syftar till att
mycket oséker. begrénsa spridningen av fosfor till

Jérlasjon varfor ndgon negativ paverkan
inte bedoms foreligga. Snarare ar
bedémningen att
Dagvattenanldggningen kommer fraimja
maélséttningen att uppna god
vattenkvalité i Jarlasjon.

Ljusforhallanden Mattlig status | Siktdjupet bedoms | I byggskedet kan tillfallig grumling
som lagt. Uppmitt | paverka ljusforhallanden. Geotextiler
siktdjup 4r 2 m kommer ldggas ut vilket kommer
vilket ar lagre &dn begrinsa paverkan. I driftskedet bedoms
referensvirdet p4 | ingen paverkan ske. Snarare bor en
4,4 m. forbattring kunna ske da dagvatten-
Klassningen anldggningen syftar till att begrénsa
bedoms som utsldpp av kvéve och fosfor som bland
mycket oséker. annat dr orsaken till hog biologisk

tillvaxt i sjon som i sin tur orsakar
daligt siktdjup.

Forsurning Hog status Forsurningen Dagvattenanaldggningen beddms inte
understiger 0,15 paverka forsurningen i Jérlasjon varken
mekv/l). Nivan i bygg- eller i driftskedet.
for god status ar
0,15-0,4 mekv/L.

Ekologisk status —

Hydromorfologisk

kvalitetsfaktor

Konnektivitet i Mattlig status | Sjon har Dagvattenanldaggningen utgor inget

sjoar vandringshinder i | vandringshinder i ndgot av
33% av anslutande | tilloppen eller utloppen av
vattendrag- Jérlasjon.

Nackaén rinner frdn Dammtorpssjon genom Jarlasjon och vidare till Sicklasjon.
Nackadn har bara statusklassats pd den hydromorfologiska kvalitetsfaktorn
konnektivitet i vattendrag dér den uppnar ej god status eftersom det finns
vandringshinder i an. I tabell 3 nedan redovisas bedomd kvalitetsfaktor samt
kommunens beddmning av pdverkan pd kvalitetsfaktorn med anledning av
anldggandet och driften av dagvattenanldggningen. Dagvattenanldggningen
paverkar 6verhuvudtaget inte kvalitetsfaktorn konnektivitet eftersom dagvatten-
anldggningen kommer att vara beldgen langt ifran Nackaans strackning i Jarlasjon.
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Tabell 3. Redovisning av bedomda kvalitetsfaktorer for Nackadn samt kommunens bedémning av
paverkan av anldggandet av dagvattenanldggningen

Ekologisk status — Statusklass Orsak till Kommunens bedomning av
Fysikaliska — bedomningen paverkan fran
kemiska dagvattenanliggningen i bygg-
kvalitetsfaktorer och
driftskede
Konnektivitet for Mattlig status | Vattendraget har Dagvattenanldggningen utgdr
vattendrag vandringshinder inget vandringshinder for
Nackaan varken i bygg- eller
driftskedet

Kritik mot modellverktyget StormTac

Lansstyrelsens kritik dr obefogad. StormTac anvédnds vid dimensionering av
dagvattenanldggningar bade pé land och i vatten da principen for rening genom
sedimentation dr densamma. Utgangspunkten for rening av dagvatten genom har
aktuell typ av dagvattenanliggning bygger pa antagandet att de imnen som
forekommer i1 dagvatten binder till partiklar. Sarskilt metaller binder starkt till
organiska partiklar. En dagvattenanldaggning syftar till att ge dessa partiklar
mojlighet att sedimentera. Ju tyngre partiklar desto snabbare sker sedimentationen.
Léttare partiklar kommer uppehalla sig ldngre i vattenvolymen och behdver sdledes
langre tid pé sig att sedimentera. Vid dimensioneringen (oavsett om det dr pa land
eller i vatten) dr en avgdrande faktor att partikeln har tillracklig tid pé sig att
sedimentera. Tiden avgors framforallt av bassdngens bredd och ldngd. Ju storre yta
som tilldelas desto mer kommer vattnets hastighet att sdnkas, vilket ger mer tid for
sedimenteringen. Djupet dr av underordnad betydelse sa lange mdngden sediment
inte stor vattenflodena som dé riskerar att virvla upp redan sedimenterat material.
For att optimera sedimenteringen &r det viktigt att rinnstrackan, mellan inlopp och
utlopp i1 dagvattenanldggningen &r sa 1dng som majligt.
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Figur 4. Figuren visar de tre facken i den forsta delbassdngen som syftar till att ge dagvattnet sa
lang rinnstracka som mojligt sé att partiklar hinner sedimentera pa vigen. De tva inloppen separeras
med en tvirgaende vigg. Inloppen har vinklats for att trycket pa skdrmarna inte ska bli for stort.

Utifran ovanstiende principer har dagvattenanldggning forsetts med tre fack i den
forsta delbassidngen (se figur 4 ovan), i vilken dagvattnet ska rinna med sé l&ng
rinnstrdcka som mojligt innan dagvattnet gar in i den efterfoljande delbassdngen.
Rinnstrackan i den forsta delbassidngen dr cirka 140 m tack vare facken. Inloppen
har vinklats sé att inte vattentrycket ska paverka skdrmarna.
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Nir det géller stromningsforhallanden s utreds inte floden 1 dagvattendammar,
varken pa land eller i vatten, pd det sétt som ldnsstyrelsen efterfragar. Det man av
erfarenhet kan konstatera ér att inloppen till dagvattendammar bor placeras med
hénsyn till den tédnkta sedimentationen sa att inte den kontinuerliga inkommande
strommen av dagvatten stindigt virvlar upp sedimenterat material. Mot den
bakgrunden har hir aktuell dagvattenanldggning forsetts med flera tviargaende
skdrmar med backventiler bade for att separera de tvd inloppen men dven for att
pressa dagvattnet framat i dagvattenanlaggningen.

Kommunen anser att det saknas rittslig mojlighet att, s& som ldnsstyrelsens gor
giéllande, i en tillkommande tillstindsdom kréva att landbaserade dagvatten-
16sningar kommer till stdnd. Beddmning om tidsbegrinsning av ett tillstind méste
grunda sig pa miljomassiga dverviaganden utifran 2 kap. miljobalken och ndgra
sadana skal till stod for att anldggningen maste tas bort efter en kortare period
foreligger inte och har inte heller presenterats av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsens
onskan om att all dagvattenhantering ska ske genom LOD-atgarder utgor inte heller
ett rattsligt stod for begérd tidsbegransning. Det saknas hur som helst mojlighet

till landbaserade alternativ och det finns inget som tyder pé att den bedomningen
kommer att fordndras i1 framtiden. For tio ar sedan borjade kommunen att utreda
fragan om dagvattenhanteringen fran Sickla kopkvarter. Forslaget var att i stéllet for
LOD-atgérder fora detta vatten till Kyrkviken for att dir renas, vilket presenterades
for lansstyrelsen. Lénsstyrelsen anslot sig, som sagt, till kommunens beddmning att
LOD-atgérder ddr inte var lampliga. (Kommunen redogorelse for planarbetet finns
i aktbil. 60's. 11-13.)

Strandsskyddsdispens

Fragan om dispens ska prévas i malet med stod av 21 kap. 3 § miljobalken. Det
kréavs inte nadgon sdrskild dispensansokan, se 7 kap. 16 § 2 miljobalken, NJA 2008
s. 55 och Mark- och miljoéverdomstolen dom den 12 juni 2018 i mél nr M 5186-17.

Villkorsforslag for att hantera hoga fléden

Kommunen motsétter sig lansstyrelsens foreslag. Dagvattenanldggningen ar
dimensionerad for att hantera de floden som uppstar vi normalregn med
klimatfaktor.

Skyfall ska ledas forbi reningsbassidngen/skdrmbassdngen for att inte riskera
uppvirvling av fororenade sediment och for att inte riskera att skada anldggningen.
Sett over dret kommer merparten av fororeningarna med normalregnen. Vid skyfall
finns en rest av fororeningar som dd kommer med i den s.k. "first flush". Efter first
flush dr dagvattnet forhallandevis rent ifrdn fororeningar. Kyrkviksparken kommer
att utgora ett fordrojningsmagasin vid kraftigare regn. Vidare, for att rena och
fordrdja skyfallsfloden pa land krdvs enorma ytor som inte finns tillgédngliga.
lanspréktagande av sadana stora ytor skulle omgjliggdra exploateringen av Nacka
stad, vilket 1 sin skulle innebéra att kommunen inte uppfyller sina ataganden enligt
Stockholmsforhandlingen, dvs. for att mojliggéra att tunnelbana byggs till Nacka ér
kommunens skyldig att tillse att ett stort antal bostdder uppfors. Vidare, kommunen
anser till skillnad fran ldnsstyrelsen att det inte &r ekonomiskt och miljomassigt



Sid 47
NACKA TINGSRATT DOM M 7609-17
Mark- och miljédomstolen

motiverat att omhénderta skyfallsfloden pé sdrskilda ytor pa land 1 syfte att begrénsa
paverkan pd Jarlasjon fran sddana floden. Risken for erosion beddms inte heller
hogre én for andra urbana miljoer dér skyfallsfloden kan uppkomma.

Villkor om oljeldns
Kommunen har inte ndgon erinran mot villkorsforslaget, men menar att det ar
tillrackligt att kommunen har beredskap for att vi behov ldgga ut oljeléns.

Villkor om att ny exploatering inte far 6ka den reducerande arean som dr ansluten
till anldggningen

Kommunen motsitter sig villkorsforslaget. Berdkningen av fororeningshalter och
belastning i dagvattnet som ska ledas till skdirmbassdngen har utgétt fran en framtida
situation. Kommunen har alltsa tagit hansyn till framtida exploatering.

Tidsbegrdnsning av tillstandet

En tidsbegransning leder till ekonomiska nackdelar for kommunen genom att den
ekonomiska investeringen som anldggningen innebér far onddigtvis kort livstid.
Hartill kommer att skdrmbassdngen utgor en del 1 en récka atgidrder som alla behovs
for att forbattra vattenkvaliteten, varfor det dven dr en miljomassig nackdel med att
tidsbegrénsa tillstandet for den. Skdrmanléggningen utgdr séledes ett nddvindigt
permanent komplement till de krav pd LOD-atgérder som finns for nya
projekteringar bade pd kvartersmark och pé allmén platsmark inom Nacka stads
utbyggnad. Nuvarande och kommande LOD-atgérder riacker inte i sig for att minska
orenat vatten till Kyrkviken.

Liansstyrelsen synes inte vara oenig med kommunen om att behov foreligger av
att till Kyrkviken minska tillflodet av orenat dagvatten. Kommunen har redovisat
att anldggningen utgdr ett nddvindigt permanent komplement till befintliga och
kommande LOD-étgérder liksom att befintliga och kommande LOD-atgérder inte
ensamma ricker for att minska orenat vatten till Kyrkviken. Anldggningen ticker
saledes ett reningsbehov. Anldggningens tillstandsprovning (bade skdrmbasséngen
och brygganldggningen) ska ske 1 forhéllande till 2 kap. miljobalken. Kommunen
anser sig ha presenterats sakforhallanden och bedomningar som méter kraven i
namnda kapitel. Det forhéllandet att kommunen enligt annan lagstiftning, sa som
vattentjdnstlagen, har ansvar for dagvatten m.m. forhindrar naturligtvis inte
kommunen frdn att med stod av annan lagstiftning tillse att erforderliga
kompletterande dtgarder vidtas. Kommunen har visat att savil skirmanldggningen
som brygganlidggningen inte medfor att — i den man séddana skulle ha funnits

— miljokvalitetsnormer for vatten inte foljs, se 2 kap. 7 § miljobalken.

Utgangspunkten for tidsbegrénsade tillstand ar att verksamheten ar forenade
med kraftig miljopaverkan. Den situationen géller inte hir. Vidare klargors 1
lagkommentaren att vid byggande 1 vatten sker ett definitivt ingrepp 1 naturen,
vilket motiverar att konsekvenserna av en sddan atgérd vanligtvis ska provas

1 ett ssmmanhang d& verksamheten paborjas.
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Kommunen vidhéller att det saknas miljomaissiga skél till en tidsbegransning.

Det dven saknas rattsliga skél for en tidsbegransning. Kommunens instéllning stdds
dven av Ostersunds tingsriitt, mark- och miljddomstolen, dom den 17 november
2016 i mal nr M 1894-16.

De farhagor som ldnsstyrelsens framfort och som enligt lansstyrelsen skulle
motivera ett tidsbegrinsat tillstdnd kan omhéndertas inom ramen for 24 kap.
miljobalken. Om mark- och miljédomstolen vid en sadan prévning skulle anse att
endast ett tidsbegrénsat tillstind kan meddelas kan sadan tidsperiod inte bestimmas
till kortare tid &n 100 ar, vilket dr bedomd livslangd for dagvattenanlaggningen efter
utforande av erforderliga underhallsétgérder.

Ldinsstyrelsens synpunkter och krav gdllande alternativredovisning

Lénsstyrelsen har den 20 november 2017 beslutat att aktuell vattenverksamhet inte
antas medfora betydande miljopaverkan. Eftersom ansdkan ingavs innan arsskiftet
2017/2018 ska 6 kap. miljobalken i den lydelse det hade innan den 1 januari 2018
tillimpas. Av davarande 6 kap. 7 § miljobalken framgar att miljokonsekvens-
beskrivningen ska, i den utstrackning det behdvs med hénsyn till verksamhetens
art och omfattning, innehélla de uppgifter som behovs for att uppfylla syfteti 3 §
samma kapitel. Av det andra stycket i nimnda 7 § framgar att krav pd bl.a. en
redovisning av alternativa platser (se p. 4) foreligger a) for verksamheter som

till foljd av foreskrifter som har meddelats med stod av 4 b § ska antas medfora
betydande miljopaverkan, b) nir tillsynsmyndigheten har forelagt den som avser att
bedriva verksamheten att ansoka om tillstdnd som avses 1 9 kap. 6 a § miljobalken
eller ¢) nédr verksamheten till f6ljd av linsstyrelsens beslut enligt 6 kap. 5 § andra
stycket miljobalken ska antas medfora en betydande miljopaverkan. Ingen av
ndmnda tre situationer dr for handen héir. Det innebér att redan av det skélet &r
lansstyrelsens kritik mot kommunens alternativredovisning oberittigad.

Lokalisering— alternativa l6sningar

Utredningar om hur dagvatten inom Sickla bor hanteras har skett sedan 2007. Sedan
dess har anldggningar pa land och i vattnet samt alternativa placeringar undersokts.
Fragan om landbaserade 16sningar har forr utretts mycket ingdende av kommunen,
varvid konstaterats att nagra sddana inte dr mojliga. Kommunen far harutdver
hanvisa till sitt bemodtande 1 foregdende punkt. Lénsstyrelsens onskan om resone-
mang om ekosystemtjénster vad giller landbaserade anldggningar utgér en
obehovlig begdran. Det beror pa att landbaserade alternativ redan av andra, och

hér redovisade skil, inte utgdr ett realistiskt alternativ. Att med sddan utgdngspunkt
dnd4 fortsatta utredning om landbaserade alternativ ur ett ekotjénstperspektiv
medfor inte att redan avforda landbaserade alternativ ddrmed skulle utgora
realiserbara och aktuella alternativ. Ett tillmétesgdende av lénsstyrelses onskemal
skulle endast medfora onddiga utredningskostnader.

En samlad bedomning av behovet av dagvattenrening i omrddet saknas
Kommunen tillbakavisar lansstyrelsens uppfattning att anliggningens syfte ar att
undkomma LOD-atgérder pa land. Skdrmanldggningen utgor ett komplement till de
krav pa LOD-étgérder for nya projekteringar bade pa kvartersmark och pa allmén
platsmark 1 Nacka stads utbyggnad, dd LOD-4tgéirder inte ensamma ricker for
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att minska orenat vatten till Kyrkviken. Skdrmanldggningen utgor saledes inte en
atgird som hindrar eller begransar mdojligheten och ambitionen att vidta atgérder
vid kéllan (LOD-atgérder) utan den utgér ett nddvéandigt permanent komplement.

I tabell 4 nedan redovisas ett antal atgirder som kommunen i tidigt skede har utrett.
I sista kolumnen redovisas vilka delavrinningsomraden som respektive forslag till

atgard ar kopplad till.
Tabell 4. Atgiirder inom Jéirlasjons avrinningsomrade
Nummer | Plats Anliggning Avrinnings-
omride
1 Sickla torg Avsittningsmagasin a
2 Kyrkparken Dike och dversilningsyta B
3 Kyrkviksparken Skdrmbassidng A och B
4 Jérla station Avsittningsmagasin D
Sa Lillingen/Jédrla alt 1 Damm f
5b Lilldngen/Jédrla alt 2 Avsittningsmagasin F
6 Nya gatan Damm, dike och dversilning F

I figur 5 nedan ges ett fortydligande hur delavrinningsomrddena inom Jérlasjons
avrinningsomrade &r indelat.

Figur 5. Jarlasjons framtida delavrinningsomraden och placering av dagvattentekniska 16sningar.

MKN och Atgirdsprogram for vatten (2016-2021)

Dagvattenanldggningen kommer inte paverka Jarlasjons vattenkvalitet negativt,
tvirtom sa kommer fororeningshalterna minska markant vilket kommer ha en
positiv paverkan pé flora, fauna och vattenkvalitet. Sweco har for kommunens
rakning arbetat fram en utredning "Hydraulisk berdkning av vattenomsittning
m.m.", se bilaga C4 till ansokan. I den utredningen framgér att det inte foreligger
ndgon risk for att vattenkvalitén 1 Sicklasjon kommer paverkas negativt. Om
resultatet 1 utredningen hade antytt att det funnits en risk for paverkan pé Sicklasjon
sa skulle modellen ha utdkats for att dven inkludera Sicklasjon. Kommunen har
saledes tillrackligt tydligt visat att planerad verksamhet inte dventyrar uppnaendet
av miljokvalitetsnormer i Sicklasjon. Lansstyrelsens kritik i den delen ér sdledes
inte korrekt.
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Skdrmbassdingens funktion

For redovisning av skirmanldggningens placering och funktion se den tekniska
beskrivningen med tillhdrande ritningar K101, K102, K103 och K104, bilaga B till
ansokan, aktbilaga 1, samt figur 2 1 PM Dagvatten, bilaga C3 till ansdkan. Se dven
figur 5 med tillhdrande text. Lansstyrelsens pastdende om bristande redovisning &r
inte korrekt.

BAT

Kritiken dr obefogad. Erforderlig redovisning har ldmnats. Den grundldggande
funktionen baseras pa att inkommande dagvatten ges en tillrdcklig yta och tid
som mojliggdr avséttning av sediment i de olika delbassingerna. Den forsta del-
bassdngen har utformats med fack som tvingar vattnet att ta den ldngsta vigen
mellan inlopp och utloppet till ndsta delbassdng. Det grovsta partikuldra materialet
kommer avsittas i den forsta delbassidngen varfor denna delbassdng kommer

bli foremal for mer frekvent slamsugningsunderhall (vart &ttonde ar enligt upp-
skattning). De tviargaende skdrmarna mellan del bassdngerna ar forsedda med
backventiler sé att vattnet inte kan stromma tillbaka. Dagvattenanldggningens
funktion beskrivs i dagvattenutredningen, se bilaga C3 till ansokan. Ritningar
over konstruktionen redovisas 1 bilagorna Bl — B4 till ansdkan.

Lénsstyrelsen menar att dagvattenanldggningen inte innebér basta mojliga teknik
ifraga om dagvattenrening. Framforallt 4r det avsaknaden av dagvatten-
anldggningens mojlighet att rena fororeningar i 10st fas som lansstyrelsen anser
skulle vara en brist och skél till att dagvattenanldggningen inte motsvarar bista
mojliga teknik. Fragan om véxtlighet i dagvattenanldggningen redovisats i avsnitt
2.1, sidan 2 1 PM dagvatten. I den mén det behovs kan dagvattenanlaggningen
kompletteras med vegetation for att uppné é@nnu bittre reningseffekt liksom att
skidrmarna i den kan placeras sa att vattnet tvingas att passera sa mycket véxtlighet
som mojligt. Som framgér av tekniska ritningen (ritning K-104 bilaga B4 till
ansokan) och illustrationsplanen, bilaga BS till ansdkan, &r delar av Ostra
bryggdicket forberett for vaxtlighet. I kommunens redovisade berdkningar av
dagvattenanldggningens effektivitet ingér inte nyttan/effekten av véxtlighet, varfor
redovisad reningseffektivitet dr konservativt bedomd. I anledning av ldnsstyrelsens
senaste pastdenden har kommunen ovan fortydligat att rening av fororeningar 1 16st
fas genom vixtlighet d&r mojlig 1 dagvattenanlédggningen. En annan mgjlighet som
skulle kunna dvervégas dr att utnyttja de sldnter som inte dverdéckas till att plantera
vegetation som kan 0ka upptaget av 16sta &mnen 1 dagvattnet.

Angéende lansstyrelsens pastdende att dagvattenanldggningen inte forhindrar att
16sta fraktioner lakas ut dr det en felaktig slutsats som lénsstyrelsen troligtvis har
gjort utifran hur myndigheten har tolkat studien "Environmental risk assessment of
sediments deposited in stormwater treatment facilities: trace metal fractionation and
its implication for sediment management" som hénvisats till. Kommunen menar

att lansstyrelsen har dragit felaktig slutsats av studien vilket intygas av Godecke
Blecken i sérskilt yttrande (se aktbil. 131). Den korrekta slutsatsen av studien &r att
det finns ett samband mellan hoga halter av metaller i sedimenten som sedimenterat
1 dagvattenanldggningen och hog andel metaller 1 16st fraktion och att detta maste
beaktas da dagvattenanlédggningen ska underhallas.
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Kommunen menar att dagvattenanléggningen i detta avseende dr mycket flexibel
nér det géller den specifika utformningen for olika funktioner, bade i driftskedet och
vid underhallsinsatser. Som kommunen redovisat i avsnitt 3 1 PM Dagvatten, bilaga
C3 till ansokan.

Forutom Svenskt Vatten — som har stdndpunkten att skdrmbassanger kan likstéllas
med landforlagda dammar avseende reningseffekt — drar &ven StormTac samma
slutsats om skdrmbasséngers reningseffekt i relation till reningseffekten for land-
forlagda dammar eftersom bdda anldggningarna till sin grund r sedimenterings-
anldggningar dir vattenmassan inom vilken partiklar kan sedimentera stir for
huvuddelen av avskiljningen. Det finns sadledes mycket god grund for dessa
antaganden mot bakgrund av hur branschledande organisationer resonerar i

dmnet. De skillnader 1 anldggningarnas egenskaper som ger upphov till skillnader

i reningseffekt ar tagna i beaktande. Det 6kade upptag av fororeningar i 19st fraktion
som vegetations- och grundzoner foranleder tillgodordknas inte i modellen
StormTac da berdkningar utfors for skdrmbassidnger utan vegetation och slinter.
Istéllet anges parametrar som sarskiljer just skdrmbasséng fran landforlagd

damm. Dessa parametrar utgors framforallt av att skdrmbassdngen inte ger ndgon
flodesreglering, att ingen vegetationszon med mojlighet for biologisk rening genom
upptag av 16sta fraktioner av vaxter erhalls och att ingen grundzon och slanter dir
varierade kontaktytor med sediment skapas (de tva sistnimnda &r konservativa
antaganden da slénter och vegetation kan utformas, se beskrivning av den fragan
ovan). Daremot kan en hogre hydraulisk effektivitet uppnas dé langd-bredd
forhallandet kan regleras med skdrmar. Skidrmbassédngens reningseftekt dr berdknad
med hénsyn till samtliga av dessa parametrar.

5.3 Miljo- och stadsbyggnadsnimnden

Kommunen stéller sig frgande till ndmndens beskrivning av omfattningen

av bullrande arbeten eftersom kommunens villkorsforslag avser dtagande fran
kommunen om att under byggskedet tillimpa Naturvardsverkets allménna rad
(2004:15) om buller fran byggplatser. Det atagandet motsitter inte vad kommunen
redovisar 1 ansdkan. Av vidtagen bullerutredning, se avsnitt 5 bilaga C8 till
ansokan, framgar att riktvirdena inomhus och utomhus beddéms innehallas.
Kommunens redovisning av att de mest bullrande arbetena inte pdgar mer én

tvd manader &r korrekt.

Kommunen avbdjer nimndens forslag pa under punkterna 4-5 (avsnitt 4.2 ovan).
I kommande kontrollprogram kommer kommunen att redovisa pa vilket sétt
bullerpaverkan f6ljs upp

5.4 Nacka Vatten och avfall AB

Sokanden ansluter sig till de synpunkter som Nacka Vatten och Avfall AB har
redovisat.



Sid 52
NACKA TINGSRATT DOM M 7609-17
Mark- och miljédomstolen

5.5 Nysiitra Villaagarforening

Kommunen anser att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller lagens krav.
Alternativredovisning dverensstimmelse med de krav som stills upp i lag-
stiftningen. Anldggandet och driften av anldggningen medfor inte storningar annat
an 1 mycket begriansad omfattning och under mycket kort tid. Skirmbassangens
reningseffekt och brygganldggningens mdjlighet till for allménheten ett utokat
strand- och friluftsliv utgér patagliga miljomassiga fordelar for allmidnna intressen,
vilka dr betydelsefulla och viktiga. De miljomaéssiga nackdelar som foreningen
framldgger ogrundat foreligger inte. Den dndrade utsikt som dagvattenanldggningen
medfor for dgarna till fastigheter mittemot viken kan aldrig utgdra en paverkan

som vid en miljomissig beddmning kan medfora att begirt tillstdnd inte meddelas.

Foreningens pastdende gillande nollalternativ &r inte korrekt. Det dr naturligtvis
sa att faktiska forhdllanden, bl.a. gillande miljosituationen, ska ligga till grund for
sadan utgangspunkt. Ett flertal utredningar ligger bakom beslutet att anligga en
skdrmbassdng 1 vattnet.

Strandskyddsdispens erfordras inte, se 7 kap. 16 § 2 miljobalken. Bryggdacken
kommer 6ka allménhetens tillgang till rekreation och friluftsliv invid vattnet samt
knyta samman strandomradet med Kyrkviksparken. Skdrmbasséngen ér den 16sning
som enskilt har storst reningseffekt i forhillande till den avlastning av fosfor som
kravs for att Jarlasjon ska kunna na god status.

Muddring kommer att ske i de grundaste omradena for att mojliggora
konstruktionen, det dr dven hir de hogsta halterna fororeningar forekommer (vilket
visas av sedimentprovtagningen). Saledes kommer de virst fororenade sedimenten
att omhéndertas. En skotselplan kommer att arbetas fram for kontroll och drift av
dagvattenanldggningen och kommer att inkludera redovisning av drift och underhall
for att minimera risken for lackage, spridning och 6vrig paverkan.

Brygganldggningen kommer inte att paverka funktionen av skdrmanlidggningen eller
mdjligheten av underhall av den.

Foreningen synes inte vara oenig med kommunen om att behov foreligger av att

till Kyrkviken minska tillflodet av orenat dagvatten. Skdarmbassidngen utgor ett
nodvindigt komplement till LOD-atgérder och ersétter sdledes ingen LOD-atgird.
Genomsnitt for rening i skdrmbassing (av samtliga &mnen) enligt den av féreningen
angivna hemsidan ger 55,3 % rening. Nar framtida belastningar har beréknats

1 foreliggande anldggning har det forutsatts att lokalt omhédndertagande enligt
Nackas dagvattenstrategi genomfors pa allmén plats (gator och torg) i de planerade
utbyggnads- och fortditningsomradena (se PM dagvatten, bilaga C3 till ansdkan).
Det kommer att stéllas krav pa rening inom kvartersmark. Reningseffekten av dessa
anldggningar dr dock inte kind i1 dagslaget, varfor berdkningarna inte har tagit
hinsyn till LOD-atgérder pa kvartersmark. Det betyder att kommunens redovisade
bedomning om reningseffekt med 30-85 % beroende av parametrar, i motsats till
foreningens pastaende, i linje med forsiktighetsprincipen, eftersom den verkliga
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belastningen kommer bli mindre med de krav pa LOD inom kvartersmark som
kommer att stéllas utover anldggandet av skairmbasséngen

Kommunen har latit agronomen Jonas Andersson, WRS Water Revival System,
VD for Naturvatten Ulf Lindqvist, och docenten i limnologi Emil Rydin, bemota det
av foreningen ingivna utlatandet av Stellan Hamrin rérande situationen i Jérlasjon
(aktbil. 68). Av utredningen framgér foljande. Under &r 2017 14t Nacka kommun
utfora en utdkad provtagning av bade Jarlasjon och Sicklasjon med syfte att
undersoka sjoarnas ekologiska och kemiska status. Denna undersékning har
Stellan Hamrin inte haft kinnedom om nér han skrev sitt utlaitande. Ambitionen
for Jarlasjon dr den ska uppna God status 2027. Nér det géller vattnets kvalitet
avseende ndringsdmnet fosfor s gar gransen till god status vid en halt som dr
dubbelt sé stor som den berdknade bakgrundsnivan. Det innebér alltsa att vattnet
maximalt tillats vara dubbelt sa naringsrikts som det berdknats vara nir sjon var
ett icke-urbaniserat landskap. Den ambition som beskrivs av Stellan Hamrin &r
Hog status, vilket &r rimligt att nd for t.ex. en helt opdverkad sprickdalssjo 1 skogen
utanfor tétorts-omradet, men inte den ambitionsniva som géller for Jérlasjon.

Det ér enligt undersokningen fran 2017 mojligt och ocksé troligt att den externa
belastningen av fosfor méste minska, eller &tminstone inte 6ka, for att kunna
uppratthélla en god status i Jarlasjon efter en aluminiumbehandling. Det innebar
att atgarder behover genomforas vid exploatering inom avrinningsomradet for att
motverka att belastningen pa Jéirlasjo kar. Om den externa belastningen inte
minskar atergdr sedimenten efter en tid till att ater lacka fosfor. Den exploatering
som genomfors har berdknats 6ka den externa belastningen pa sjon med 95 kg
fosfor per ar, upp till en arlig belastning pa 315 kg per ar. De atgirder som foreslas,
dér skdarmbasséngen i Kyrkviken ér en viktig del, bedoms vara tillrdckliga for att
motverka denna dkning. Atgirderna syftar ocksa till att minska belastningen fran
befintliga urbana omrdden. Ambitionen ir att halla den externa belastningen pa
220 kg/ar, vilket dr ndgot ldgre an den beridknade acceptabla totala belastningen.
Tillsammans med en aluminiumbehandling av sjons sediment ger detta goda
mojligheter att nd en god status avseende fosfor i Jirlasjo. For att den positiva
trenden i sedimenten ska fortsitta dr det viktigt att fororeningsbelastningen inte
okar. Den étgird som planeras i Kyrkviken, dér en skdrmbasséng ska fungera som
ett avsdttningsmagasin for partikelbundna fororeningar, kan forvéntas bidra till att
minska transporten av fororeningar till sjésedimenten.

En provtagning av sedimenten har utforts och kommunen har foreslagit
skyddsatgérder i forhédllande till de fororeningar som identifierats. Muddring
kommer ske med skyddsatgérder for att motverka spridning av féroreningar,

se kommunens villkorsforslag 2-3 och kommunens bemdétande av lédnsstyrelsens
onskemal och synpunkter. Ett kontrollprogram kommer att arbetas fram i samrad
med tillsynsmyndighet. I och med muddringen minskar férekomsten av férorenade
sediment och risken for spridning av fororenade sediment 1 driftskede bedéms dérav
minska. Negativ paverkan bedoms som liten da utford flora- och faunautredning
indikerar en 14g artrikedom i omradet till f6ljd av 6vergddning. Vid inventering har
inte heller nagra rodlistade eller fridlysta arter av bottenfauna eller makrofyter
hittats 1dngs den norra stranden av Kyrkviken. I och med skdrmbassdangen kommer



Sid 54
NACKA TINGSRATT DOM M 7609-17
Mark- och miljédomstolen

levnadsforhédllandena och mdjligheterna for ett rikare fisk-, flora- och faunaliv att
forbattras

Kommunen har gjort en berdkning som visar att om tillvdxten av slam i de tva
forsta facken av skidrmanldaggningen har en tillvéxt pa 25 mm per &r sa behover
dessa slamsugas efter étta ar for att inte djupet i de tva forsta facken ska bli for
grund vilket skulle riskera att paverka reningseffekten negativt. Det yttre facket i
den forsta bassdngen bedoms ha ett tillrackligt djup varfér ndgon slamsugning dér ej
beddms som nddvindig inom perioden pa atta ar. Denna princip att slamsuga botten
efter ett visst tidsintervall géller dagvattenanldggningar savél pa land som i vatten.
En skotselplan kommer att arbetas fram tillsammans med Nacka Vatten for att
sakerstdlla att anldggningen fungerar som den ska. Planen kommer innefatta
redovisning av de nodvindiga skotselaktiviteter som dels omfattar den
kontinuerliga driften, dels rutiner for rensning av slam i anliggningen. Ndmnda
rensning medfor att utloppet inte sitter igen. Pa sa sitt stimuleras flodet och
genomstromningen. Eventuella problem med genomstromning géller for
genomstromning giller for dagvattenanldggningar savil pa land som i vatten.

5.6 Foreningen Sicklaslussen

Foreningens syfte &r att viarna Sicklaslussen och att ha en farbar batled. Av
foreningens hemsida framgar att foreningen pé uppdrag av Stockholm stad och
Nacka kommun ansvarar for sjdlva slussandet och for arbete med rensning och
underhdll av Sickla-slussen och Sickla kanal. Foreningens syfte dr siledes inriktat
pa mojliggorande av battrafik och inte pa tillvaratagande av vattenkvaliteten

1 Kyrkviken och Jarlasjon. Mot den bakgrunden anser kommunen att féreningen
inte dr att anse som sakégare.

Vad giller alternativredovisning far hdnvisas till kommunens bemoétande under
bemoétandet av synpunkter fran lénsstyrelsen.

Den ansokta verksamheten svarar upp mot samtliga tillimpliga lagkrav.
Négra Natura 2000-intressen berdrs inte av anldggningen.

Skdrmanldggningen dr inte en avloppsanlidggning, utan en dagvattenanldggning
och kommer inte innebéra en sanitér oldgenhet. P4 s. 30 i MKBn beskrivs
nodviandigheten med kontinuerlig service och driftunderhall. En skotselplan
kommer att arbetas fram. Ndmnda handling kommer att inkludera redovisning
av planerade skyddsatgirder som kommer att vidtas for att minimera risken
for lukt genom att sékerstélla att skarmanldggningen fungerar korrekt och har
genomstromning. Anldggningens tillstandsprovning ska ske i1 forhéllande till
2 kap. miljobalken. Det forhdllandet att kommunen enligt annan lagstiftning,
sd som vattentjanstlagen, har ansvar for dagvatten m.m. forhindrar naturligtvis
inte kommunen fran att med stdd av annan lagstiftning tillse att erforderliga
kompletterande atgérder vidtas.
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Genomforda utredningar visar att inga eller fa arter 1 sediment eller vattenomradet.
Inte heller hittades nagra rodlistade eller fridlysta arter av bottenfauna eller
vattenviaxter. I och med skdrmanldggningen kommer levnadsstandarden for

véxt och djurliv att forbéttras med borttagande av fororenade sediment och béttre
vattenkvalitet. Bestdnden av bredkaveldun och bladvass dr en indikation pé ett
system péverkat av 6vergddning. Av den hydromorfologiska utredningen, se
bilaga C5 till ansokan, framgér att strandlinjen ar 1&ngt fran naturlig. Historiskt
har Jarlasjon paverkats mycket av minskliga aktiviteter och industriell utveckling.
Regleringar av vattenstand vid ddmning mellan Sicklasjon och Jérlasjon har
paverkat bade konnektiviteten och den hydrologiska regimen. Anldggningen

av Jarlaleden varvid lermassor lades ner i Kyrkviken har pdverkat framforallt
morfologi i Kyrkviken. Eftersom anldggningen syftar till att rena dagvatten fran
Kyrkvikens tillrinningsomrade, ett omrade som redan idag ar problematiskt med
avseende pa savil floden som fororeningar, sa kan man anta att paverkan pd den
biologiska statusen blir positiv.

Dagvattenanldggningen (dvs. skdrmbassdngen med bryggdick och flytbryggor)
kommer att uppta 0.5 % av sjons totala area, vilket absolut inte utgdr en vésentlig
del av sjon. Kommunen féar dven hénvisa till vad som anforts over ldnsstyrelsens
synpunkter. Vidare, anldggningen strider inte mot LOD utan utgér ett nddvéndigt
komplement till de LOD-4tgirder som planeras bade pa kvartersmark och pé allmin
platsmark 1 Nacka stads utbyggnad, dd LOD-étgérder inte ensamma ricker for

att minska orenat vatten till Kyrkviken. Strandskyddsdispens erfordras inte, se

7 kap. 16 § 2 miljobalken.

Alternativredovisningen motsvarar de krav som lagstiftaren stéllt upp. Fosfor-
belastningen till Strémmen (Svindersviken) ska enligt Vattenmyndighetens
Atgirdsprogram minska med 40 %. En 6verledning av dagvatten till Svindersviken
ar darfor miljomassigt oldmpligt eftersom overledningen skulle orsaka en dkad
belastning pa Strommen. En 6verledning av dagvatten som tillfors Kyrkviken

far effekter pa sjons vattenomsittning, frimst Kyrkvikens omséttning. Vidare,
COWI har for kommunens rakning dr 2015 utrett mdjligheten att anldgga en
dagvattentunnel som kan leda dagvattnet fran Sickla till Svindersviken. Dagvatten-
tunneln ska enligt forslaget ta sin borjan strax oster om Sickla kdpcentrum med
utlopp i Svindersviken. Tunneln bedoms behdva vara cirka 600 meter lang och med
en diameter om cirka 3,5 meter. For att ansluta dagvattennétet till tunneln krévs ett
antal verikalschakt. Inloppet pa tunneln behover forlaggas pa +5 meter och utloppet
pa -0,5 meter. Eftersom medelvattenstandet i Svindersviken dr 0,1 m innebér detta
att det i tunnelmynningen kommer bli stdende vatten.

Kostnaden for borrning av tunneln uppskattades av COWI till 21 Mkr. Vid den
kostnadsbeddmningen anvéndes en ridknad schablon for tunneldrivning per
kubikmeter berg. Redan utifran denna schablontillimning beddmdes en dagvatten-
tunnel som kan leda dagvattnet fran Sickla till Svindersviken vara tekniskt och
ekonomiskt orimligt, varfor det valdes bort. Hinsyn togs inte till att en borrad
tunnel med sa kallad TBM-maskin &r dyrare, samt dven kréver traditionell
sprangning, inte heller beaktades att tunneldrivningen kréaver stérre dimensioner
dn den angivna och att relativt sma bergprojekt blir dyrare per kubikmeter berg.
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Inte heller ingick 1 Cowis bedomning kostnaden for att anldgga en reningsbassdng/
skdrmbassdng 1 Svindersviken, vilket dr en nddvindig atgard. I det fall kostnads-
beddmningen viger in nimnda faktorer liksom beaktar faktorer som genomforbar
het och kostnadsfordyringar sedan 2015, innebir det att Cowis kostnadsbeddmning
om 21 Mkr de facto kommer att minst behover fordubblas for att spegla de faktiska
kostnaderna for detta alternativ.

Utan skdrmanlidggningen kommer fororeningssituationen forsdmras och utsldappen
oka trots rening 1 dagvattenmagasin, dagvattendammar (bl.a. vid Rotorfabriken och
Nya gatan) och LOD-l6sningar.

Det kommer att stéllas krav pd rening inom kvartersmark, men eftersom
reningseffekten av dessa anldggningar inte dr kénd i dagsldget har berdkningarna
inte tagit hénsyn till effekten av LOD pé kvartersmark. Alltsa &r kommunens
redovisade bedomning om minst 60 % rening i linje med forsiktighetsprincipen,
eftersom den verkliga belastningen kommer att bli mindre med de krav pa LOD
inom kvartersmark som kommer att stéllas utover anldggandet av skdrmbassiangen.
En skotselplan kommer att arbetas fram for att folja upp och sédkerstélla renings-
effekten. Den reningseffekt som erhalls av anldggningen dr den enskilt storsta

1 forhdllande till den avlastning av fosfor som krévs for att Jarlasjon ska kunna

nd god status.

Kontinuerlig service och kontinuerligt driftunderhall kommer att vara nédvéndigt
och kommer ocksé att dga rum. En skotselplan kommer att arbetas fram till-
sammans med Nacka Vatten och Avfall AB for att sikerstilla att anldggningen
fungerar som den ska. Planen kommer innefatta redovisning avseende nédvéndiga
skotselaktiviteter som dels omfattar den kontinuerliga driften och dels rutiner for
rensning av slam i anldggningen. Prelimindrt beddms vegetation och annat skrip
behovas tas bort regelbundet, och slamsugning berdknas erfordras vart attonde ar.
Underhallsmgjligheten forsvaras inte alls av bryggdédcken eftersom de inspektions-
luckor som planeras mojliggér uppfoljning av anldggningens reningseffektivitet och
funktion.

Muddring kommer ske med skyddsétgarder for att motverka spridning av
fororeningar, se kommunens villkorsforslag 2 och 3 och kommunens bemoétande
av lansstyrelsens synpunkter. Ett kontrollprogram kommer dven att arbetas fram
1 samrad med tillsynsmyndigheten.

5.7 Nacka miljovardsrad

Den faktor som har storst inverkan pa vattenkvaliteten med avseende pa bad-
mdjligheter i Kyrkviken ar risken for tillforsel av spillvatten. Finns det en
utloppspunkt for renat, delvis renat eller braddat spillvatten, s okar risken for att
vattnet fororenas av fekalier. Den fekala fororeningen méts genom indikator-
bakterierna E.coli och Intestinala entero-kocker. Férevarande anldggning syftar

till att rena dagvatten som inte dr paverkat av avloppsvatten, varvid risken for att
paverka badvattenkvalitet med avseende pa E.coli och entero-kocker inte foreligger.
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Det saknas sdledes behov att utfora begérd utredning. Bryggdécken kommer
utformas utifrdn de krav pé sékerhet som ér géllande.

Samrddshandlingarna arbetades fram i ett tidigare skede dn ansokan. I de slutliga
ansokningshandlingarna inklusive bilagorna (bl.a. TB, MKB och PM Dagvatten,
som utgor bilagor till ansdkan) sa finns referat till den ovan nimnda rapporten,
liksom redovisas kvantifiering av anldggningens reningsgrad och en jamforelse
av alternativens reningsgrad.

Kommunen antog en dagvattenstrategi 2008 och en dagvattenpolicy 2010.

Direfter har en ny dagvattenstrategi arbetats fram (den antogs av kommunstyrelsen
den 9 april 2018) och den ersitter de tvd forst nimnda handlingarna. I den nya
dagvattenstrategin anges" Kommunen verkar for att byggherrar, fastighetsagare och
verksamhetsutovare hanterar sitt dagvatten pa ett hillbart sétt". Nagot krav om att
dagvatten ska renas inom fastighetsgransen/ verksamhetsomradet foreligger saledes
inte och anldggningen avviker inte fran den kommunala inriktning som kommer till
utryck 1 dagvattenstrategin. Skdrmanldggningen utgor ett komplement till de LOD-
atgirder som planeras bade pa kvartersmark och pa allméan platsmark i Nacka stads
utbyggnad, dd LOD-étgarder inte ensamma récker for att minska orenat vatten till
Kyrkviken. Utbyggnaden av LOD-atgirder och andra dagvattenanlédggningar
kommer fortsétta ske i bade befintlig och planerad bebyggelse, dvs. de kan inte
ersittas genom uppforandet av anldggningen.

Muddring kommer ske med skyddsétgirder for att motverka spridning av
fororeningar, se kommunens villkorsforslag 2 och 3. Ett kontrollprogram
kommer dven att arbetas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Slamsugning berdknas behdva ske vart attonde ar. Tillsyn av anldggningen med
avseende pa skrdp och vegetation kommer ske regelbundet. Via inspektionsluckor
1 bryggdécket kommer vattenprover tas for att folja upp hur reningsanlidggningen
fungerar. Underhéllskostnaden aterges i samma tabell som dvriga
jdmforelseparametrar mellan alternativen.

5.8 Enskilda och Jirla sjo samfillighetsforening

For synpunkter fran enskilda och samfillighetsforeningen hédnvisas till vad som
anforts under avsnitt 5 ovan.

6. DOMSKAL
6.1 Samrad och MKB

Av aktmaterialet framgar att samradsforfarandet motsvarar de krav som stillts
upp av lagstiftaren. Detsamma géller miljokonsekvensbeskrivningen som, med
successivt gjorda kompletteringar, uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken med
avseende pa savil forfarande som dokumentation. Miljokonsekvensbeskrivningen
ska dérfor godkinnas.
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6.2 Radighet

Arbetena i vatten kommer att utforas pa fastigheten Nacka Sickladn 40:12, som
dgs av Nacka kommun. Kommunen har alltsd nddvéndig radighet for den ansokta
vattenverksamheten.

6.3 Sakigarforteckningen

Ett antal motparter har begért att de ska betraktas som vattenrittsliga sakdgare.
Fragan har behandlats preliminért (aktbil. 42).

Det har inte framkommit ndgot som motiverar att ndgon av dem ska adderas till
sOkandens forteckning. Begédran om att behandlas som vattenrittslig sakégare ska
darfor avslés.

6.4 Tillatlighet och tillstand
6.4.1 Projektet; syftet

Ansokan giller tillstdnd att 1 Kyrkviken anldgga en skdrmbasséng for rening av
dagvatten. Anldggningen avses dimensioneras for ett avrinningsomrade om 84 ha.
Idag sker viss rening bl.a. genom 6versilning i Kyrkviksparken, men huvuddelen
av dagvattnet sldpps ut orenat i Jarlasjon.

Kommunen har angett som ambition att halla den externa fosforbelastningen till
Jarlasjons vattenmassa pa en niva om 220 kg/ar. For att nd det malet behover
fosforbelastningen frn avrinningsoradet redan idag minska med 96 kg/ar. Med
kommande exploatering inom avrinningsomradet kommer att, enligt kommunens
berdkningar, reduktionsbehovet att 6ka till 117 kg/ar.

For att kunna leva upp till ambitionen att minska fosforbelastningen till Jérlasjo
planerar kommunen for ett antal atgérder inom avrinningsomrédet. Atgirderna

berdknas ge en total reduktion om 75 kg/ar, se tabell 5 nedan.

Tabell 5. Berdknad reduktion for atgérder inom avrinningsomrade

Atgiird, -er Beriknad reduktion (kg/dr)
LOD, gator och allmén plats 14

LOD, kvartersmark 13

Sickla torg 4

Kyrkviksparken 12

Skdrmbassing i Kyrkviken 32

Syftet med den planerade skdrmbassidngen &r att dtgérda befintlig fororenings-
situation i Jarlasjon. Dagvattenanldggningen utgor, enligt kommunen, ett
nodvindigt permanent komplement till befintliga och kommande LOD-atgérder,
som inte ensamma &r tillrdckliga for att komma tillrdtta med situationen i Jérlasjon.



Sid 59
NACKA TINGSRATT DOM M 7609-17
Mark- och miljédomstolen

6.4.2 Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken

Jérlasjon blev den 1 januari 2018 en vattenférekomst genom beslut av
Vattenmyndigheten. For den kemiska statusen har inga kvalitetsfaktorer bedomts.
Men for den ekologiska statusen har vissa kvalitetsfaktorer beddmts, nimligen
fisk, ndringsdmnen, ljusforhallanden, forsurning och konnektivitet. Samtliga
kvalitetsfaktorer har maéttlig” status utom forsurning som har "hdg” status.
Ambitionen for Jérlasjo ér att den ska uppna god ekologisk respektive kemiskt
status 2027. Nagon miljokvalitetsnorm (med avseende pa ekologisk och kemiskt
status) har inte beslutats for sjon.

I EU:s ramdirektiv for vatten finns bl.a. ett krav pd att vattenforekomsters status
inte ska forsdmras (icke-forsdmringskravet) samt att god status ska uppnés. I svensk
lagstiftning har kraven genomforts i forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvaltningsforordningen) som kvalitetskrav eller
miljokvalitetsnormer. Genom den s.k. Weserdomen har kraven enligt ramdirektivet
for vatten fortydligats. | Weserdomen slog EU-domstolen fast att en medlemsstat ér
skyldig att inte ge tillstand till projekt som kan leda till forsimring av en ytvatten-
forekomst status eller d&ventyrar uppndendet av en god status hos vattenforekomsten.
Domstolen fortydligade ocksa att en forsdmring 1 direktivets mening foreligger
redan om en kvalitetsfaktor enligt bilaga V till direktivet forsdémras med en klass.

Som angetts ovan (avsnitt 6.4.1) kommer den planerade anldggningen att bidra

till en minskning av den externa néringstillforseln till Jarlasjon. Den ansokta
verksamheten kommer alltsa inte att bidra till ndgon forsdmring av kvalitetsfaktorn
naringsdmnen. Inte heller i 6vrigt bedoms den ansdkta verksamheten leda till
forsamring av ndgon ekologisk eller kemiskt kvalitetsfaktor. Verksamheten bedoms
inte heller dventyra uppndendet av god ekologisk eller kemiskt status.

Det anforda innebir att verksamheten ér tillatlig enligt 5 kap. miljobalken.
6.4.3 Tillatlighet enligt 3-4, 7-8 och 11 kap. miljobalken

Underlaget 1 ansokan med bilagor ger vid handen att den ansokta verksamheten &r
tillatlig enligt de krav som stills i 3-4 och 7-8 kap. miljobalken.

Eftersom fordelarna med vattenverksamheten i sin helhet ar storre 4an mojliga
kostnader, skador och oldgenheter foreligger inte heller ndgot hinder mot den sokta
vattenverksamheten enligt 11 kap. 6 § miljobalken.

6.4.4 Tillatlighet i 6vrigt

Bdista mojliga teknik

Kommunen har inte nagon mekanism pa plats som skulle kunna sékerstélla att
tillkommande exploatering inom avrinningsomradet (med &tféljande behov av
rening av dagvatten) inte blir stérre dn vad den planerade skdrmanlédggningen har
dimensionerats for. Kommunen har redovisat ett antal “uppstromsatgiarder” som
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komplement till skirmanldggningen, se avsnitt 5.2 och 6.4.1 ovan. Men det ar i
dagsldget osdkert om dtgirderna kan realiseras, frimst pa grund av att kommunen
i flera fall inte har rddighet 6ver den mark som behovs for atgirderna. De atgérder
som presenterats &r inte heller tillrackliga for att, tillsammans med den planerade
skdrmanldggningen, hantera fororeningssituationen i Jérlasjon.

Reningsmekanismen i en skdrmanldggning ar partikelavskiljning genom
sedimentation. I teorin avsitts grovre partiklar ndrmast inloppet och finare
partiklar ldngre bort eftersom sedimentationshastigheten beror pa partikelstorleken.
Reningseffekten beror pa anldggningens storlek 1 forhallande till avrinnings-
omrddet, anldggningens geometri, uppehéllstid, tilldtet maximalt inflode samt
fororeningshalten i inkommande dagvatten.

Det finns inte anledning att ifrdgasitta resultaten av de modelleringar som sdokanden
har genomforts i verktyget Stormtac avseende anldggningens reningseffekt. Men
enligt mark- och miljodomstolens mening saknas det tillimpade vetenskapliga
studier som sékerstiller den teoretiska reningseffekten.

Lénsstyrelsen har sarskilt framhaéllit att det saknas kunskaper om hur vatten-
16sliga fraktioner renas 1 skdrmbassdngen da dessa, som har stor betydelse
for vattenlevande organismer, finns kvar i vattenmassan. Det forefaller ocksé
ostridigt att det finns risk for fororeningsspridning vid underhallsarbeten och
rensning av anldggningen. Det finns ocksé fragetecken kring brdddning av
dagvatten och konsekvenserna av det vid hogre floden.

For att en permanent 10sning for dagvattenrening ska betraktas som robust bor
systemet kunna betraktas som tillforlitligt, driftsdkert och stabilt. Det bor ocksé
vara enkelt att kontrollera dess funktion, och att skota underhall och drift.
Mark- och miljddomstolen konstaterar att det i dagsldget finns fragetecken
kring om den ansokta anldggning uppfyller dessa kriterier.

Den tekniska utvecklingen och 6kade kunskaper leder till att miljokrav kan dndras
och skérpas. Ett tillstind enligt miljobalken far ges for begransad tid (16 kap. 2 §).
Vid en ny provning av verksamheten kan det bli aktuellt att uppdatera villkor och
andra bestimmelser for tillstdndet med hénsyn till bl.a. ett nytt kunskapslidge och
vad som utgdér BAT. Vid en fornyad provning ligger det pa verksamhetensutdvaren
att utreda verksamhetens konsekvenser presentera ett fullgott underlag for
miljoprovningen.

Som kommunen har angett (och som motparterna ocksd hiller med om) &r det
angeldget att vidta atgérder for att komma tillridtta med fororeningssituationen

i Jarlasjon. Men den osékerhet kring skarmanldggningars reningseffekt m.m. som
redovisats ovan och dirmed om den foreslagna tekniska 16sningen utgor basta
mojliga teknik, motiverar att tillstandet till den miljofarliga verksamheten ges

for begransad tid. Tiden bor, som ldnsstyrelsen foreslagit, begrénsas till 15 &r.
Tillstdndet till den ansokta vattenverksamheten behdver ddremot inte begrénsas

1 tid. Eftersom tillstandet till den miljofarliga verksamheten begrinsas 1 tid med
hénsyn till bl.a. skdrmanldggningens reningseftekt, oklarheter kring vilka
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“uppstroms-atgarder” som kan utféras och konsekvenser av briddning, dr det inte
nddvéndigt skjuta upp de frdgorna under en provotid.

Hdinsynsreglerna i ovrigt

Kommunen far anses ha valt en plats som &r lamplig enligt de krav som stills upp
i 2 kap. 6 § miljobalken. Aven de krav som foljer av hiinsynsreglerna i dvrigt
beddms vara uppfyllda.

6.4.5 Sammanfattande bedomning

Det anforda (avsnitt 6.4.1 — 6.4.4) innebédr sammantaget att verksamheten &r tillatlig
och att tillstdnd till vattenverksamheten respektive ett tidsbegrinsat tillstdnd till

den miljofarliga verksamheten — som bada forenas med dndamalsenliga villkor

— ska ges.

6.5 Villkor; provisorisk foreskrift och kontroll

Kommunens villkorsforslag nr 1-3, 5-14 dr miljoméssigt motiverade och ska
foreskrivas. Det ér inte tillrackligt att det, som kommunen angett 1 villkorsforslag
nr 4, finns en beredskap for att lagga ut oljeldns i vattnet. Det villkoret bor
istdllet utformas i enlighet med lénsstyrelsens forslag. Villkoren ska gélla for
vattenverksamheten respektive den miljéfarliga verksamheten enligt vad som
framgér av domslutet.

Kommunen bor underritta tillsynsmyndigheten dven nér tillstandet till den
miljofarliga verksamheten tas i1 anspréak. Ett villkor om det ska foreskrivas.

Det dr inte réttsligt mojligt att 1 detta tillstind foreskriva villkor om landbaserade
dagvattenlosningar. Eftersom tillstdndet har begrénsats i tid 4r det inte nddvindigt
att, som lansstyrelsen foreslagit, foreskriva ett villkor som regleras volym- eller
fororeningsbelastning som hérror frin kommande exploateringar inom avrinnings-
omradet eller villkor for att hantera hdga floden.

6.6 Arbetstid; igangsittningstid

Arbetstiden ska bestdmmas till tre &r, medan ingangséttningstiden ska bestimmas
till fem ar. Bada tiderna rdknas fran det att denna dom vinner laga kraft.

6.7 Oforutsedd skada

Tiden for anmélan av oforutsedd skada ska bestimmas till fem ar.

6.8 Verkstillighetsforordnande

Ett verkstillighetsforordnande innebér att en lagakraftvunnen dom inte behover
avvaktas och ér ur processuell synvinkel att se som ett undantag. Det far darfor

laggas pa verksamhetsutdvaren att pavisa konkreta skél for ett verkstallighets-
forordnande och ange vilka beaktansvirda nackdelar som ér forknippade med att
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tillstdndet inte kan tas 1 ansprdk omedelbart och vad som kan bli f6ljden av att verk-
samheten forskjuts framat i tiden. Det maste ocksé krédvas att verksamhetsutdvarens
intresse med viss marginal vdger tyngre dn de intressen som talar for att ett laga-
kraftvunnet avgorande bor foreligga innan tillstandet fir tas 1 ansprak. Sarskild
hénsyn ska tas till de skador pa miljon som kan uppsta om tillstindet omedelbart
tas 1 ansprak och de mojligheter som finns att laka sddana skador om tillstdnds-
beslutet upphivs eller dndras (se Hogsta domstolens avgorande, NJA 2012 s 623).

Annat har inte framkommit 4n att de skador som kan uppsta om tillstandet
omedelbart tas 1 ansprdk kommer att bli begrénsade och att det finns goda
mdjligheter att 1dka eventuella skador om tillstandsbeslutet skulle upphdvas eller
dndras. Men det har rests invindningar mot inte bara att tillstdnd ges utan ocksa att
det forenas med ett verkstillighetsforordnande. Nacka kommun har inte heller
anfort starka skal for att ett verkstillighetsforordnande dnda ska ges.

Det anforda leder mark- och miljddomstolen till slutsatsen att forutsdttningarna
inte dr uppfyllda for att med tillimpning av 22 kap. 28 § miljobalken besluta att
tillstdndet far tas 1 ansprak d&ven om det inte har vunnit laga kraft.

6.9 Ovriga yrkanden m.m.

Huvudforhandlingen avslutades den 19 september 2018. Harefter har viss fortsatt
skriftvixling skett, varefter parterna har beretts tillfille att slutfora sin talan. Det ar
inte nddvindigt att, som Nysédtra Villadgarforeningen foreslagit (aktbil. 150),
genomfora ny eller fortsatt huvudforhandling med forhér med sakkunnig person.

Ovriga yrkanden och forslag (villkorsforslag, begrinsning av viss verksamhet
m.m.), som inte tillgodosetts genom uttryckliga dtaganden fran bolagets sida

eller annars behandlats i denna dom, ska avslas.

6.10 Provningsavgift

Storleken pa grundavgiften och tilliggsavgiften har inte ifragasatts. Nagot skal for
att minska eller efterskénka avgiften har inte framkommit. Avgiften for provning
av detta mal ska darfor bestimmas slutligt till 70 100 kronor.

6.11 Réttegangskostnader

Lansstyrelsen har yrkat erséttning for rattegangskostnader med 104 000 kr, allt
avseende inldsning och deltagande vid huvudférhandling.

Nysitra Villadgarforening har yrkat ersittning for riattegdngskostnader med
495 500 kr, varav 407 000 kr avser ombudsarvode inklusive mervardesskatt
och 88 500 kr avser arvode till tekniskt bitriade.

Négra andra forbehdll om erséttning for rittegdngskostnader har inte gjorts.
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Liansstyrelsens yrkande om erséttning for rattegangskostnader har medgivits
av kommunen och ska darfér domas ut.

Kommunen har vitsordat ett belopp om 60 000 kr jamte mervérdesskatt for
ombudsarvode respektive 20 000 kr for arvode till det tekniska bitradet.

I 6vrigt har kommunen &verlamnat till mark- och miljddomstolen att bedéma
skéligheten av yrkad erséttning frdn Nysdtra Villadgarforening.

Enligt mark- och miljddomstolen bedomning utgor ca en tredjedel av den yrkade
ersdttningen for ombudsarvode sadana kostnader som é&r erséttningsgilla enligt
25 kap. 2 § miljobalken. Samma bedomning far goras for kostnader avseende
Stellan Hamrins tekniska bitrdde.

Mark- och miljddomstolen kommer alltsa fram till att Nysétra Villadgarforening
far anses skéligen tillgodosedd med totalt 165 000 kr inklusive mervérdesskatt,
varav 135 000 kr avser ombudsarvode, 30 000 kr avser arvode for Stellan Hamrins
tekniska bitrdde.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-01)
Overklagande senast den 9 januari 2019.

Inge Karlstrom Ingrid Johansson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tekniska radet Ingrid Johansson samt de sérskilda ledamoterna Dan Bjorklund
och Per Brogren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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